COMUNE DI VENEZIA

DIREZIONE: AREA COESIONE SOCIALE

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE

OGGETTO: SECI.GEDI.244 Ospitalita ed accoglienza in emergenza a favore di
minori stranieri non accompagnati (MSNA) rintracciati nel territorio del Comune di
Venezia, periodo gennaio — giugno 2025 con impegno di spesa per complessivi €
1.800.000,00.

Proposta di determinazione (PDD) n. 388 del 14/02/2025
Determinazione (DD) n. 344 del 19/02/2025

Fascicolo 2025.VIIl/1/1.69 "IA - Accoglienze MSNA e Residenti"

Il dispositivo atto e stato firmato digitalmente ai sensi del Codice delle
Amministrazioni Digitali (D. Lgs. 82/2005 e successive modifiche) da Cigana
Alberto, in data 14/02/2025.

Il visto di regolarita contabile é stato firmato digitalmente ai sensi del Codice delle
Amministrazioni Digitali (D. Lgs. 82/2005 e successive modifiche) da Vio Barbara,
in data 17/02/2025.



Comune di Venezia

Area Coesione Sociale

Settore Servizi alla Persona

Servizio Infanzia e Adolescenza

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Rosanna Rosada

Oggetto: SECI.GEDI.244 Ospitalita ed accoglienza in emergenza a favore di

minori stranieri non accompagnati (MSNA) rintracciati nel territorio del
Comune di Venezia, periodo gennaio - giugno 2025 con impegno di
spesa per complessivi € 1.800.000,00.

IL DIRIGENTE

Premesso che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 77 del 19/12/2024 sono stati
approvati il Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2025-2027 e relativi
allegati e il Documento Unico di Programmazione 2025-2027;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 257 del 30/12/2024 sono stati
approvati il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025-2027 e il Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAQ) 2025-2027, documento programmatorio (ai
sensi dell’art. 6 del D.L. n. 80/2021) che ricomprende nei contenuti: obiettivi
gestionali dirigenziali di Performance, misure di Anticorruzione e Trasparenza,
Programmazione dei fabbisogni del personale, Piano organizzativo del lavoro
agile, Piano della Formazione, Piano delle Azioni Positive e Piano degli Sviluppi
Informatici;

con delibera di Giunta Comunale n. 126 del 04/07/2024 e n. 243 del
18/12/2024 con cui sono state apportate modifiche alla struttura organizzativa
e al funzionigramma;

con Disposizione del Sindaco PG 387937 del 01/08/2024 e stato attribuito
I'incarico di Dirigente del Settore Servizi alla Persona dell'Area Coesione Sociale
al Dott. Alberto Cigana.

Visti:

il D.Lgs. del 18/08/2000 n. 267 e in particolare:

e l'art. 13 che conferisce al Comune le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione e il territorio comunale;

e |'art. 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi
compresa l'assunzione di impegni di spesa;

e gli artt. 183 e 191 sugli impegni di spesa e sulle regole di assunzione degli
stessi;



e l'art. 192 che stabilisce che la stipulazione dei contratti sia preceduta da
apposita determinazione a contrarre dal responsabile del procedimento di
spesa e indica le relative procedure;

I'art.1, comma 629 della legge finanziaria 2015 (L.190/2014) che ha apportato
modifiche all’art. 17 ter del Decreto IVA, introducendo il meccanismo del c.d.
split payment;

il D.Lsg. del 30/03/2001, n. 165, "Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, e in particolare l'art. 4
disciplinante gli adempimenti di competenza dei dirigenti;

il D.Lgs. del 31/03/2023 n. 36, “"Codice Contratti Pubblici” con i relativi allegati;

il D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni integrative e correttive al
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.”
e i relativi allegati;

la Legge n. 136 del 13/08/2010 e s.m. e le linee guida ANAC in materia di
tracciabilita dei flussi finanziari;

i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui all'allegato 4-2
del D.Lgs. n. 118/2011;

il D.Lgs. del 14.03.2013 n. 33 in merito agli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

il vigente "Regolamento di Contabilita” del Comune di Venezia approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 15.06.2016, esecutiva dal
04.07.2016 e modificato con delibera del Consiglio comunale n. 22 del
15.06.2017;

il “Regolamento per la disciplina dei contratti”, approvato con deliberazione
del Consiglio Comunale n.110/2004;

I'art. 17 del vigente Statuto del Comune di Venezia;

il “Protocollo di legalita” rinnovato il 17.09.2019 tra la Regione Veneto, le
Prefetture della Regione Veneto, I’ANCI Veneto e I'UPI Veneto ai sensi
dell’articolo 1, comma 17, della I. 190 del 06.11.2012, ai fini della prevenzione
dei tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture.

Richiamate le leggi statali, regionali e le deliberazioni del Comune di Venezia che
costituiscono i presupposti giuridici e i principi ispiratori degli interventi propri del
Servizio Infanzia e Adolescenza:

— l'art. 22 e 23 del D.P.R. 24.07.1977, n. 616 il quale conferisce al Comune la

competenza negli interventi a favore di minorenni in situazione di rischio
sociale;



— la Legge 25.07.1998, n. 286 che nello specifico attribuisce all’Ente Locale la
tutela e protezione dei minori stranieri non accompagnati rintracciati nel proprio
ambito territoriale, equiparandoli di diritto ai cittadini italiani;

— la circolare del Ministero degli Interni n.1157 dell’11.04.2007 di attuazione della
direttiva a favore di minori stranieri non accompagnati richiedenti asilo
operativa dall’8.03.2007;

- la Legge n. 94 in vigore dall’8.08.2009 “Disposizioni in materia di sicurezza
pubblica” che rivede alcune delle disposizioni in materia di Minori stranieri non
accompagnati (MSNA);

— il Decreto legislativo 18.08.2014 n. 142 che disegna il modello di accoglienza
per i minori stranieri non accompagnati (MSNA) definendo un percorso che si
sviluppa tra prima e seconda accoglienza; la norma richiama il principio del
superiore interesse del minore e la necessita di assicurare condizioni di vita
adeguate alla minore eta, con riguardo alla protezione, al benessere ed allo
sviluppo anche sociale, conformemente a quanto previsto dall'art.3 della
Convenzione sui Diritti del Fanciullo del 20.11.1989, ratificata dalla legge 27
maggio 1991, n. 176;

— la Legge regionale n. 22/02 in merito al funzionamento delle strutture pubbliche
e private subordinate al rilascio di specifica autorizzazione e relativo
accreditamento;

— la Legge 07.04.2017, n. 47 che integra e precisa le disposizioni in materia di
misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati (MSNA).

— la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 119 del 6.10.2009, con la quale sono
stati approvati i Piani di Orientamento Progettuale per la separazione
temporanea dei minori dalla famiglia e per gli interventi di protezione e tutela
in condizioni di emergenza;

— la Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio
Comunale n. 50 del 02.04.2015 con la quale & stato approvato il nuovo
Regolamento per l'inserimento dei minori in comunita di accoglienza.

Ritenuto necessario impegnare la spesa per il periodo gennaio/giugno 2025 per
il regolare prosieguo delle attivita del Servizio Infanzia e Adolescenza e nello
specifico:

e accoglienza ed ospitalita in emergenza/ di minori stranieri non
accompagnati (MSNA) e/o richiedenti asilo, per interventi di pronto
intervento sociale, di protezione, cura e tutela del minore e/o di
accompagnamento all’autonomia e/o di sgancio verso la maggiore eta nei
termini previsti dalla normativa vigente, avvalendosi prioritariamente delle
strutture di accoglienza indicate nella tabella allegata alla presente
determinazione (All.A), che costituisce parte integrante della stessa, fatta
salva la facolta di utilizzare strutture diverse da quelle presenti nella



sopracitata tabella, per motivi di urgenza ed imprevedibilita anche connessi
con eventuali incompatibilita tra le strutture individuate e i beneficiari delle
misure tutelari.

Dato atto che:

- le strutture di accoglienza vengono individuate nell'elenco delle strutture
accreditate (utilizzando la banca dati comunita del Servizio), fermo restando
che i MSNA rintracciati nel territorio vengono direttamente collocati in
comunita dalle Forze dell’Ordine a seconda della disponibilita; in entrambi i casi
nell'individuazione e di rilevante importanza la tipologia di genere
(maschi/femmine) perche le comunita si differenziano per accoglienza in base
al genere/fascia di eta. In particolare per i minori stranieri non accompagnati
(MSNA), la grave carenza di strutture ricettive e di pronta accoglienza porta
sempre piu il Servizio Infanzia e Adolescenza a una continua ricerca di strutture
nuove, non conosciute, reperibili al di fuori della Regione Veneto;

— nello svolgere I'attivita di collocamento dei minori stranieri non accompagnati
(MSNA) il Comune svolge funzione di intermediario per la Prefettura che eroga
il contributo e che ha la competenza del target;

— stante il carattere di urgenza e imprevedibilita del flusso migratorio di minori
stranieri non accompagnati, unitamente alla obbligatorieta della prestazione e
di conseguenza la criticita che comporta dare attuazione alle correlate attivita
di ospitalita ed accoglienza loro destinate; la presente determinazione
dirigenziale costituisce presupposto giuridico-amministrativo per autorizzare la
spesa presso le strutture identificate nella sopracitata tabella (All. A), che potra
essere implementata in maniera dinamica con ulteriori strutture per le
suindicate motivazioni;

- la spesa da impegnare € stata determinata in base a una stima che tiene conto
sia della spesa media mensile dell'anno in corso e dell'anno precedente che del
flusso, tenuto costantemente monitorato, dei minori stranieri non accompagnati
(MSNA) rintracciati nel territorio del Comune di Venezia, per un impegnho
complessivo di € 1.800.000,00.= al centro di costo 360, cap./art. 36003/99,
azione di spesa SECI.GEDI.244 “Accoglienza in comunita di MSNA", codice
gestionale 999 “Altri servizi diversi n.a.c.”, per il periodo gennaio/giugno 2025;

— per le strutture di accoglienza di cui alla succitata tabella (All.A), sono stati
acquisiti i CIG come indicato nella LINEE GUIDA ANAC sulla tracciabilita dei
flussi finanziari ai sensi dell’art. 3 della L. 136/2010 - aggiornata con Delibera
n. 556 del 31 maggio 2017, Delibera n. 371 del 27 luglio 2022 e con Delibera
n. 585 del 19.12.2023;

— se per motivi di urgenza, imprevedibilita o strettamente correlati alla presenza
di incompatibilita tra le strutture previste in tabella e gli specifici bisogni dei
minori beneficiari delle misure protettive e tutelari, venissero utilizzate strutture
non indicate nella tabella allegata, si provvedera ad acquisire il CIG al momento
dell'inserimento del minore straniero non accompagnato (MSNA).



Preso atto che:

ai sensi dell’art. 26 comma 3 della Legge 23.12.1999, n. 488 in presenza di
convenzioni stipulate da CONSIP, le amministrazioni pubbliche sono tenute ad
avvalersi di tali convenzioni;

I'art. 450 della legge 296/2006 (Finanziaria 2007), cosi come modificato
dall’art. 7, comma 2, della legge n. 94/2012, in mancanza di convenzioni attive,
obbliga gli enti locali ad acquistare beni e servizi di importo inferiore alla soglia
comunitaria attraverso il ricorso al mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA);

da indagine effettuata nel sistema di acquisto Consip non risultano convenzioni
attive per l'acquisizione di un servizio utile di cui potersi avvalere, data la
peculiarita della prestazione, per l'ospitalita e I'accoglienza di minori stranieri
non accompagnati in strutture tutelari, cosi come non compare alcuna offerta
di attivita integrata sul mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
(MEPA).

Dato atto, inoltre, dell'assenza di conflitto di interessi in capo al firmatario della
presente determinazione, nonché dell'assenza di segnalazioni di conflitto di
interessi in capo al responsabile del procedimento (dichiarazione PG 68530 del
07/02/2025 in atti depositata).

Dato atto, infine, del rispetto di quanto previsto dall’art. 6 comma 2 del
Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione del C.C.

n.

16 del 28.02.2013 in ordine al controllo di regolarita amministrativa e contabile

nella fase preventiva;

DETERMINA

.di impegnare la somma complessiva di € 1.800.000,00, periodo

gennaio/giugno 2025, finalizzata all’ospitalita e accoglienza a favore di minori
stranieri non accompagnati (MSNA), al centro di costo 360, cap./art. 36003/99
“Altri Servizi”, codice gestionale 999 “Altri servizi diversi n.a.c.”, azione di spesa
SECI.GEDI.244 “Accoglienza in comunita di MSNA";

. di approvare l'allegata tabella (All.A) delle strutture di accoglienza/ospitalita di

minori con relativo CIG che costituisce parte integrante della presente
determinazione;

.di dare atto che Il'esecutivita del presente provvedimento € subordinata

all’apposizione del visto di regolarita contabile, ai sensi dell’art. 183, comma 7
del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

. di dare atto della nota PG 521135 del 09.11.2016 del Dirigente del Settore

Bilancio e Contabilita Finanziaria e di dare atto del rispetto della previsione di
cui all’art. 183, comma 8, del D.Lgs. 267/2000, attestato dal responsabile del
servizio finanziario con lI'apposizione del visto di regolarita contabile e del visto



di copertura finanziaria sulla presente Determinazione, reso dal Direttore
dell’Area Economia e Finanza;

. di stabilire che ai pagamenti si provveda, nei termini di legge, con atto
dispositivo dirigenziale su presentazione di regolare documentazione contabile
e/o rendicontativa debitamente quietanzata dal Responsabile del Servizio;

.di provvedere alla trasmissione della presente determinazione all’'Ufficio
Controllo di Gestione ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 26, comma 3 bis e 4,
della L. 488/99.

Il Dirigente
Alberto Cigana

(documento firmato digitalmente)

Allegati:

A) Tabella strutture di accoglienza/ospitalita minori con relativo CIG.

Allegato A)

TABELLA delle STRUTTURE per OSPITALITA’/ ACCOGLIENZA a favore
di MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA)

NOMINATIVO CF/PI SEDE CIG
CF/P1 Pasian di Prato
AEDIS SOC.COOP. 02870950306 (UD) B5751127F5
SOCIALE ONLUS
CF/PI Villafranca
0342633028 Padovana |B57517F1EA
2 (PD)
ALIA Soc.Coop.Sociale
CF/PI Padova
B57249624A
AMICIZIA Associazione 9208223028 572496
2
A.M. UNIPERSONALE  |CF/PI VENEZIA
Soc. A r.l. Semplif. - 0438755027 B57548831D
Hotel Colombo 2
CF/PI CERCOLA (NA)
1011997121 B5729616D6
AMMUINA Soc.Coop. 5
CF/PI Montecorvino
ARIES Soc.Coop. 0387893061 |Rovella (SA) B5734DE1D5
Sociale Onlus 3
CF/PI Cividale del Friuli
Sant’ANGELA MERICI 0208587030 |(UD) B5756DBE1C
S.C.S 7




CF/PI

Marghera (VE)

BARAKAH SRLS - Hotel 0474799027 BS750FB4FB
Trieste 5
CF/PI Udine
Istituto Salesiano G. 0046759030 BS8A42AC2E
BEARZI 3
CF/PI Gorizia
Convitto Salesiano SAN 0012478031 B57574FDD6
LUIGI 3
. CF/PI
Associazione GIOVANNI Padova B5733C59EF
0403948028
DANIELI 2
DUEMILAUNO Agenzia CF/PI
Sociale Coop.Soc. 0076724032 TRIESTE B575A2227D
ONLUS 8
f%r;fgzgl’;‘tea dcia;f‘)r?e” CF 80002170308 | UDINE B575CEAE09
. : PI 01233070307
Emilio De Roja
. CF/P1
Fondazione Nuovo Ravenna B578A59C3E
: ) i 9201796039
Villaggio del Fanciullo 1
Coop.Soc. EQuUALITY | CF/P1 Padova B5733EDAF1
p.>0C. 9220743028
Onlus 8
CF/PI
INSIEME S.c.s 0360300061 | ARIENZO (SA) | BS75BD7/BIA
7
CF/PI VILLARICCA
INVICTUS Coop.Soc. 0814138121 |(NA) B572BA5578
3
I.P.A.V. Istituzioni CF/PI .
Pubbliche di Assistenza 0458713027 Venezia B5731FCOD1
Veneziane 1
CF/PI Montecorvino
NUOVA ARIES Coop. 0560995065 |Rovella (SA) B5734EABB9
Soc. Onlus 3
. CF/PI .
Opere Riunite BUON 9402007027 (Venezia) B56FAC3E94
PASTORE 5
CF/PI
PATHOS Scs E.T.S. URBINO (PU) B57886C56A
0270485041
IMPRESA 7
PETER PAN GROUP CF/P1 0119650029 Iég)LIO DI PO B5787D1581
COOP.SOCIALE 0
.. CF91380540376 Castenaso B573169780
Associazione TAMATA PI03518611201 (BO)
CF/PI ANAGNI (FR) B5732C028F
UNISOLIDALE SRL 0315313060

8




VERSO LINFINITO ED
OLTRE SOC.COORP.
ONLUS

CF/PI

6

0233402074

Francavilla
Fontana
(BR)

B5730BFB35




CITTA DI
VENEZIA

Direzione Finanziaria
Settore Bilancio e Contabilita Finanziaria

PDD/ 2025/ 388
Espletati gli accertamenti si esprime:
* aisensi dell'art.147 bis del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, parere favorevole di regolarita

contabile e visto di attestazione della copertura finanziaria;

» aisensi dell'art.183 comma 7 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, visto di regolarita contabile

Il Dirigente Responsabile



CITTA TH

v Citta di Venezia

San Marco 4136
30124 Venezia
www.comune.venezia.it
C.F. e partitaiva 00339370272

COPERTURA FINANZIARIA

dell'impegno di spesa n. 8676/2025 del 17/02/2025 - NON ESECUTIVO "SECI.GEDI.244
Ospitalita ed accoglienza in emergenza a favore di minori stranieri non accompagnati ("
"SECI.GEDI.244 Ospitalita ed accoglienza in emergenza a favore di minori stranieri non
accompagnati (MSNA) rintracciati nel territorio del Comune di Venezia, periodo gennaio —
giugno 2025 con impegno di spesa per complessivi € 1.800.000,00. "
autorizzazione Proposta di determina 388/2025 del 14/02/2025

L'impegno di spesa numero 8676/2025 e' PROVVISORIO e cosi' formato:

Importo
Capitolo 12011.03.036003099 - ALTRI SERVIZI - Comp. 2025 1.800.000,00
Resp. servizio SERVIZI ALLA PERSONA
Siope/P.Fin.  U.1.03.02.99.999 - Altri servizi diversi n.a.c.
Tipo Spesa 2067 - SECIGEDI244 - Accoglienza in comunita di MSNA
Tipo Finanz. 241 -019.999 - ENTRATE CORRENTI
Cassa 9999 - 9999 - CASSA LIBERA
Totale: 1.800.000,00
e la sua copertura finanziaria e' la seguente:
12011.03.036003099 a competenza 2025 al 17/02/2025
Stanziamento di bilancio 11.261.610,15 +
Impegni precedenti 2.836.993,41 -
Disponibilita' di bilancio prima del presente impegno 8.424.616,74 =
Ammontare del presente impegno 1.800.000,00 -
Disponibilita’ di bilancio dopo il presente impegno 6.624.616,74 =

Area Economia e Finanza

COMUNE DI VENEZIA, li 17 febbraio 2025



