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COMUNE DI VENEZIA
Area Economia e Finanza
Settore Tributi
Servizio Contributo di Accesso
Responsabile del procedimento: Gabriella Rossetti

P.D.D. n. 657 del 27 marzo ’24

Oggetto:  ENTEGEDI278  ­   Determinazione   a   contrattare   ai   sensi  dell’art.192   T.U.E.L.   e   contestuale 
affidamento   diretto  attraverso   trattativa  diretta   in   Me.Pa.   del   servizio  di   stampa   e   fornitura   tagliandi  di 
accesso  del   regolamento contributo  di  accesso  istituito  ex art.  1,  comma 1129,   l.  145/2018,  cosi’   come 
disciplinato dal   regolamento approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 51 del  12.09.2023 e 
ss.mm.ii.alla Società Cooperativa Grafiche Veneziane e relativo impegno di spesa – anno 2024.

IL DIRETTORE

Vista  la Deliberazione n. 71 del 21/12/2023, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di 
Previsione e il Documento Unico di Programmazione ­ DUP per gli esercizi finanziari 2024­2026;

Vista  la Deliberazione n. 1 del 30/01/2024 della Giunta Comunale con la quale viene approvato il  Piano 
Esecutivo di  Gestione 2024­2026, con cui  sono assegnate  le risorse umane, strumentali  e  finanziarie a 
Direttori e Dirigenti e il PIAO 2024­2026, nuovo documento programmatorio integrato, ai sensi dell’art. 6 del  
D.L.   n.   80/2021,   che   incorpora   i   documenti   programmatori   dapprima   adottati   singolarmente,   ora 
maggiormente coordinati tra loro: Piano della Perfomance, Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 
e della Trasparenza, Piano Triennale dei fabbisogni del personale e Piano triennale delle azioni concrete per 
l’efficienza delle pubbliche amministrazioni,  Piano organizzativo del   lavoro agile, Piano della formazione, 
Piano delle azioni positive, Piano Sviluppi informatici;

Richiamati:

­ l'art. 107 del D. Lgs. n. 267/ 2000, "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali", in merito alle 
competenze dei dirigenti;

­ l'art. 4, co 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche, disciplinante gli adempimenti di competenza dei dirigenti;

­ l’art. 17 dello Statuto del Comune di Venezia, che stabilisce le funzioni e i compiti dei dirigenti, e gli artt. 13  
e 14 del vigente Regolamento di Contabilità approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 
15.06.2016;

­ la disposizione del Sindaco prot. n. 611276 del 22/12/2023 con la quale è stato assegnato al Dott. Nicola 
Nardin l'incarico di Direttore dell’Area Economia e Finanza  del Comune di Venezia;

­   la  disposizione  del  Sindaco  prot.   611030  del   22  dicembre   2023   relativa  all’attribuzione   di   incarico  di 
dirigente del Settore Gare Contratti e Centrale Unica Appalti ed Economato dell'Area Economia e Finanza al 
dott. Marzio Ceselin;



­ l'art. 192 del D. Lgs. 267/ 2000, "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali" che pone a carico  
del Responsabile del procedimento di spesa la determinazione a contrattare in funzione della successiva 
stipula del contratto;

­ il D.Lgs. n. 36/2023 che disciplina i contratti pubblici relativi alla fornitura di Beni e Servizi;

­ i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui all'allegato 4 – 2 al   D. Lgs. 23 giugno 2011  
n.  118   "Disposizioni   in  materia  di   armonizzazione  dei   sistemi   contabili   e  degli   schemi  di   bilancio  delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42;

­ il Regolamento di Contabilità approvato con delibera n. 34 del Consiglio Comunale del 15 giugno 2016, 
esecutivo dal 4 luglio 2016 e nello specifico gli artt. 12, 13 e 14 relativi agli impegni di spesa nonché gli artt. 
Dal 29 al 35 per la gestione della cassa economale;

­ le norme in materia di tracciabilità dei flussi finanziari,   in particolare la Legge 136 del 13 agosto 2010, 
"Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di di normativa antimafia" e  il  
Decreto Legge 187 del 12 novembre 2010, "Misure urgenti in materia di sicurezza", convertito in Legge 217 
del 17 dicembre 2010;

Richiamati:
­ l’art. 1, comma 1129 della legge n. 145 del 30 dicembre 2018, come modificato dall’articolo 12 comma 2­ter 
del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge 15 febbraio 2022, n. 15, 
che ha previsto che “Il Comune di Venezia è autorizzato ad applicare, per l’accesso, con o senza vettore, alla  
Città Antica e alle altre isole minori della laguna, il contributo di cui all’articolo 4, comma 3­bis, del decreto  
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, alternativamente all’imposta di soggiorno di cui al comma 1 del medesimo  
articolo, entrambi fino all’importo massimo di cui all’articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto­legge 31  
maggio 2010, n.78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.122”;
­ la deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 12 settembre 2023 che ha approvato il “Regolamento per  
l’istituzione e la disciplina del contributo di accesso, con o senza vettore, alla Città Antica del Comune di  
Venezia e alle altre isole minori della laguna”;
­ l’articolo 6, comma 5, di detto Regolamento prevede che “Il titolo attestante il pagamento del contributo di  
accesso ha validità fino alle ore 24:00 del giorno indicato nel titolo stesso e deve riportare, ai fini della sua  
validità il nome e cognome del soggetto passivo, fatte salve particolari fattispecie individuate dalla Giunta  
Comunale in sede di annuale di determinazione delle tariffe e/o del sistema di vendita”;
­   la   deliberazione   di   Giunta   Comunale   n.   236   del   23   novembre   2023   ad   oggetto:   “Regolamento   per  
l’istituzione e la disciplina del contributo di accesso, con o senza vettore, alla Città Antica del Comune di 
Venezia e alle altre isole minori della laguna, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1 comma 1129 della legge n.  
145 del 30/12/2018. Determinazione della misura del contributo di accesso e  individuazione dei giorni di  
applicazione in sede di prima attuazione sperimentale nell’anno 2024”;
­ la deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 19/03/2024 con la quale è stata prevista la possibilità, in caso 
di passeggeri di bus soggetti a ZTL che debbano acquisire il voucher attestante il fatto di essere in regola  
con il pagamento del contributo di accesso, di non avere voucher di pagamento nominativi fin dall’origine;

Dato atto che
­ per quanto riguarda in particolare tale tipologia, è stata valutata l’opportunità di avere dei ticket prestampati;
­ risulta necessario acquisire quindi una congrua scorta di voucher per la vendita presso il punto di accesso 
di Cavallino­Treporti;



­ l’appalto riguarda l’affidamento del servizio di stampa dei tagliandi di accesso, il tutto nel quadro di prima 
applicazione   sperimentale  del  Contributo  di   Accesso  previsto   per   l’anno  2024,   secondo   quanto  meglio 
specificato nel capitolato speciale;

Dato atto:

­ della vigente normativa in materia di acquisizioni di beni e servizi per la Pubblica Amministrazione e in  
particolare l’art. 1, co. 449 e 450, della Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 come modificato dalla Legge n. 
94 del  06/07/2012,   che  prevede per   le  amministrazioni  pubbliche  di   cui   all’art.  1  del  D.Lgs  n.  165  del  
30/03/2001,   la   facoltà  di   ricorrere  alle   convenzioni  CONSIP  o   l’utilizzo  dei  parametri   prezzo­qualità  dei 
prodotti  ivi presenti come limiti massimi per la stipulazione dei contratti e altresì l’obbligo di far ricorso al 
Mercato Elettronico della P.A.   o ad altri  mercati elettronici,  per gli  acquisti  di  Beni e Servizi  di  importo  
inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

­   il  D.L. n. 95 del 06/07/2012, convertito con Legge n. 135 del 07/08/2012, prevede all’art.  1, co.1, che i 
contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi 
a disposizione da CONSIP SPA, sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilità 
amministrativa;

­ che nella piattaforma di Acquistinretepa non vi è alcuna Convenzione Consip per l’acquisto di materiale di 
cui trattasi;

­ che in assenza di apposita Convenzione Consip, l’articolo 328 del DPR n. 207/2010 prevede che le Stazioni 
Appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi sotto soglia attraverso il mercato elettronico (MEPA) 
della pubblica amministrazione;

­ di quanto disposto dall’art. 50, comma 1, lett. b), del d.lgs. 36/2023, ai sensi del quale per l’affidamento di  
contratti   pubblici   di   servizi   e   forniture,   ivi   compresi   i   servizi   di   ingegneria   e   architettura   e   l'attività   di 
progettazione,  di   importo   inferiore  a  140.000  euro,   le   stazioni  appaltanti  procedono  tramite  affidamento 
diretto,  anche  senza  consultazione  di  più  operatori   economici,  assicurando che  siano  scelti   soggetti   in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

­ che l’acquisto in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero ex art. 48, comma 2, d.lgs. 36/2023;

Considerato che:
­   l’attività   stimata   e   quantificata   nel   capitolato   speciale  prevede   che   l’importo   contrattuale   stimato 
complessivamente per la fornitura del servizio ammonta a Euro 9.222,00 IVA esclusa e che per il presente 
appalto si  intende  procedere all’affidamento del servizio  in oggetto mediante affidamento diretto ai sensi 
dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. lgs. n. 36/2023, tramite trattativa diretta nell’ambito del MePA. E a tal fine  
è stata  individuata  la Società Cooperativa Grafiche Veneziane in quanto ritenuta dotata delle necessarie 
competenze;

­ si è proceduto quindi ad avviare trattativa diretta nel MEPA con richiesta di offerta n. 4009738 per l’importo a 
base d’asta di euro 9.222,00 o.f.e. ed è pervenuta regolare offerta P.G. 151333 del 27/03/2023 di euro 
7.482,00 iva esclusa dalla Società Cooperativa Grafiche Veneziane di Venezia con C.F./P.I. 02338130277, 
che presenta documentata esperienza, offerta ritenuta congrua;



­ in capo all'affidatario è stato verificato positivamente, ai sensi degli artt. 52 e 99 del D. Lgs. n. 36/2023, il 
possesso dei prescritti requisiti generali e speciali dichiarati in sede di partecipazione;

Ritenuto di impegnare la somma di € 9.128,04 sulla base dell’offerta economica presentata;

Considerato che:
­ è necessario provvedere ai sensi dell’art. 192 d.lgs 267/2000 e dell’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, al fine 
di affidare la fornitura con le caratteristiche sopra descritte alla   Società Cooperativa Grafiche Veneziane di 
Venezia con P.IVA 02338130277;

­ la predetta ditta è abilitata ad operare sulla piattaforma M.E.P.A. per il bando e la categoria merceologica di 
riferimento;

­ ai sensi dell’art. 14, comma 4, d.lgs. 36/2023, l’importo totale dell’appalto ammonta a euro 9.222,00 (IVA 
esclusa);

­ il presente affidamento, per tipologia ed importo, rientra nel disposto dell’art. 50, comma 1, lett. b), d.lgs 
36/2023;

Dato atto

• del rispetto del principio di rotazione degli affidamenti ai sensi dell’art. 49, d.lgs. 36/2023;
• del   rispetto  del  divieto  di   frazionamento artificioso  della  spesa ai  sensi  dell’art.  14,  comma 6,  d.lgs.  

36/2023;
• del   rispetto   delle   prescrizioni   in   materia   di   suddivisione   in   lotti   ai   sensi   dell’art.   58   d.lgs.   36/2023, 

considerato   che   detta   suddivisione   non   è   stata   operata   in   considerazione   del   valore   contenuto 
dell’affidamento e dell’unica tipologia di fornitura richiesta;

• di avere acquisito da parte della predetta ditta, ai sensi dell’art. 52, comma 1, d.lgs. 36/2023, apposita  
dichiarazione   sostitutiva   di   atto   di   notorietà   in   ordine   al   possesso   dei   requisiti   di   partecipazione   e 
qualificazione per l’affidamento dei contratti pubblici ex artt. 94 e 95 del d.lgs. 36/2023;

• di riservarsi di effettuare le verifiche dei predetti requisiti previo successivo sorteggio di un campione, 
sulla scorta di quanto previsto dall'articolo 52, comma 1, d.lgs. 36/2023, secondo le modalità descritte 
dalla misura di prevenzione della corruzione [23.08_MC] del vigente PIAO del Comune di Venezia, come 
precisate dalla circolare del Segretario Generale pg 397378 del 22/08/2023;

• dell’avvenuta acquisizione del CIG ai fini di quanto disposto dall’art. 3 della L. 136/2010 sulla tracciabilità 
dei flussi finanziari;

Dato atto che prima della stipula del contratto sarà richiesto all’operatore economico per la fornitura di cui al 
presente   provvedimento,   di   assumersi   gli   obblighi   di   tracciabilità   dei   flussi   finanziari,   in   particolare   di 
trasmissione dei dati relativi al conto dedicato al rapporto contrattuale, nonché agli obblighi di cui al Codice di 
comportamento di cui al D.P.R. n. 62 del 16/04/2013 ed al Codice di comportamento interno approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 78 del 13.04.2023 e del “protocollo di legalità” sottoscritto il 17/09/2019 
tra la Regione Veneto, le Prefetture della Regione Veneto, l’ANCI Veneto e l’UPI Veneto (articolo 1, comma 



17,  della   legge  06   novembre   2012,  n.   190)   il   cui  mancato   rispetto   costituisce  causa  di   risoluzione   del  
contratto;

Visti e richiamati:

l’art.   6,   c.   2,   3  e  4,  del  Regolamento  sul  Sistema dei  Controlli   Interni   approvato  con  Deliberazione  di 
Consiglio Comunale n. 16 del 28 febbraio 2013, relativamente al parere tecnico e contabile;

il  Regolamento   recante   “Codice  di   comportamento  dei  dipendenti   pubblici”,   a  norma   dell’art.   54   del  D.Lgs.  
30.03.2001, n.165, approvato con D.P.R. n.62 del 16.04.2013, che all’art. 2, comma 3, estende, per quanto 
compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal codice anche ai collaboratori o consulenti, con qualsivoglia  
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, anche professionale, nonché ai collaboratori a qualsiasi 
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell’Amministrazione;

il “Codice di comportamento interno”, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 78 del 13.04.2023 con 
cui   è   stato   approvato   il   nuovo   testo   del   “Codice   di   comportamento   interno”,   che   "ha   sostituito   ogni  
precedente";

Dato atto  dell'assenza di  conflitto  di   interessi  ai  sensi  dell’art.  7  del  Codice  di  Comportamento  interno 
approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 78 del 13.04.2023  in capo al firmatario dell’atto;

Dato atto altresì dell'assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 7 del Codice di Comportamento interno 
approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 78 del 13.04.2023   in capo al RUP Responsabile Unico del 
Procedimento individuato nella persona di Gabriella Rossetti;            

DETERMINA

sulla base delle motivazioni e con le modalità esplicitate in premessa, qui puntualmente richiamate:

­ di contrattare, ai sensi e agli effetti di cui all’art.192 del D.Lgs. n. 267/2000, per l’acquisto del servizio di 
stampa  tagliandi   di   accesso   del   regolamento   contributo   di   accesso   istituito   ex   art.   1,   comma   1129,   l.  
145/2018, cosi’ come disciplinato dal regolamento approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 51 
del 12.09.2023 e ss.mm.ii.

­ di provvedere ad affidare, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell’ex art. 50, comma 1, lett. 
b), d.lgs 36/2023,  la fornitura di cui trattasi  Società Cooperativa Grafiche Veneziane di Venezia con P.IVA 
02338130277  per  l’importo complessivo di € 9.128,04 (oneri  fiscali   inclusi) attraverso trattativa diretta nel 
MePa;

­ di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

• il fine che con tale affidamento si intende perseguire è quello di provvedere alla corretta attuazione 
del Contributo di accesso  istituito ex art.  1, comma 1129, l.  145/2018, cosi’  come disciplinato dal 
regolamento approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 51 del 12.09.2023 e ss.mm.ii;

• l'oggetto dell'affidamento, la sua forma e le clausole ritenute essenziali sono disciplinate all'interno 
del Mercato Elettronico e nel capitolato speciale d'appalto allegato alla presente deteminazione;



• le  modalità  di   scelta  del   contraente  e   le   ragioni   che  ne  sono alla  base  sono state  esposte   in 
premessa;

­ di impegnare l’importo complessivo di 9.128,04 oneri fiscali inclusi per la fornitura sopra descritta a favore 
della Società Cooperativa Grafiche Veneziane di Venezia con P.IVA 02338130277;

­ di imputare la spesa complessiva di € 9.128,04 (oneri fiscali inclusi) al Cap/Art. 4003/23 – servizi ausiliari a 
carico dell’ente – azione di spesa ENTEGEDI278 “stampa tagliandi di accesso al centro storico” ­ cod.gest. 
004 – stampa e  rilegatura,  Bilancio 2024, che,  non trovando sufficiente disponibilità  viene  incrementato 
mediante   storno   di   competenza   e   di   cassa   dal   cap/art   4003/99   –   altri   servizi   –   azione   di   spesa  
SECIGEDI690 “servizio di controllo contributo di accesso”;

a favore di:

Società Cooperativa Grafiche Veneziane di Venezia con P. IVA 02338130277 per l'importo complessivo di € 
9.128,04 oneri fiscali inclusi  CIG B0E2536301;

­ di demandare al dirigente responsabile del Settore Gare Contratti e Centrale Unica Appalti ed Economato 
la firma di tutti gli atti necessari, in qualità di dirigente responsabile per la procedura di affidamento, in quanto  
abilitato   ai   servizi   del   Mercato   Elettronico   della   P.A.   ed   alla   firma   digitale   come   Punto   Ordinante, 
riservandomi la firma dell’atto di stipula,  dando atto che il Responsabile del Progetto è la Sig.ra Gabriella 
Rossetti;

­ di provvedere alla pubblicazione ai sensi dell'art. 37, comma 1, lett. b) d.lgs. 33/2013 in combinato disposto 
con l'art. 20 comma 1 del D. lgs. n. 36/2023, come esplicitato nell'allegato A2 del vigente Piano Triennale di 
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023­2025;

­ di stabilire che alla relativa liquidazione si provveda, a fornitura avvenuta, con dispositivo dirigenziale su 
presentazione di regolari fatture elettroniche, debitamente liquidate dal Responsabile del  Servizio ai sensi 
dell’art. 17 del vigente regolamento di contabilità;

­ di dare atto che il rispetto della previsione di cui all'art. 183, comma 8, del dlgs. 267/2000 viene attestato 
dal responsabile del servizio finanziario con l'apposizione del visto di regolarità contabile secondo quanto 
disposto con circolare della Direzione Finanziaria P.G. 521135 del 9/11/16.

­   di   dare   atto  che   l’esecutività   del   presente   provvedimento   è   subordinata   all’apposizione   del   visto   di 
regolarità contabile ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000.

   
              IL DIRETTORE
                dott. Nicola Nardin



Direzione Finanziaria
Settore Bilancio e Contabilità Finanziaria

         

PDD/  2024 / 657

Espletati gli accertamenti si esprime:

• ai sensi dell'art.147 bis  del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267,  parere favorevole di regolarità 
contabile e visto di attestazione della copertura finanziaria;

• ai sensi dell'art.183 comma 7 del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267, visto di regolarità contabile

                                                                                                              Il Dirigente Responsabile



Importo
9.128,0401041.03.004003023 - SERVIZI AUSILIARI PER IL FUNZIONAMENTO

DELL'ENTE - Comp. 2024
Capitolo

Siope/P.Fin. U.1.03.02.13.004 - Stampa e rilegatura
Fornitore GRAFICHE VENEZIANE SOCIETA' COOPERATIVA Cod.Fisc.

02338130277 P.Iva 02338130277CIG
B0E2536301

Resp. servizio TRIBUTI

Tipo Spesa 4696 - ENTEGEDI278 - stampa tagliandi di accesso al centro storico
Tipo Finanz. 338 - 110.999 - CONTRIBUTO DI ACCESSO

CUP

Cassa 9999 - 9999 - CASSA LIBERA

9.128,04Totale:

L'impegno di spesa numero 11334/2024 e' PROVVISORIO e cosi' formato:

COPERTURA FINANZIARIA

dell'impegno di spesa n. 11334/2024 del 03/04/2024 - NON ESECUTIVO "ENTEGEDI278
- Determinazione a contrattare ai sensi dell’art.192 T.U.E.L. e contestuale affidamento "

"ENTEGEDI278 - Determinazione a contrattare ai sensi dell’art.192 T.U.E.L. e contestuale
affidamento diretto attraverso trattativa diretta in Me.Pa. del servizio di stampa e fornitura
tagliandi di accesso del regolamento contributo di accesso istituito ex art. 1, comma 1129,

l. 145/2018, cosi’ come disciplinato dal regolamento approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 51 del 12.09.2023 e ss.mm.ii.alla Società Cooperativa Grafiche

Veneziane e relativo impegno di spesa – anno 2024. "
autorizzazione Proposta di determina 657/2024 del 27/03/2024

9.128,04
01041.03.004003023 a competenza 2024 al 03/04/2024

+Stanziamento di bilancio
Impegni precedenti 0,00 -
Disponibilita' di bilancio prima del presente impegno 9.128,04 =

Ammontare del presente impegno 9.128,04 -
Disponibilita' di bilancio dopo il presente impegno 0,00 =

Testo in bianco messo allo scopo di visualizzare lo spazio... se metto apice-apice viene troncato (vedi print when expression)

e la sua copertura finanziaria e' la seguente:

COMUNE DI VENEZIA, lì 03 aprile 2024

Area Economia e Finanza

_____________________


