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Comune di Venezia
Area Coesione Sociale
Settore Servizi alla Persona
Servizio Infanzia e Adolescenza
Responsabile del Procedimento dott.ssa Rosanna Rosada

Oggetto:  SECI.PONI.009 -  PF24030 - PN “Inclusione e lotta alla  povertà 21-27”  - 
CUPF71H24000130001. Determina a contrarre ex art.192 D.Lgs.267/2000 e 
art.17  D.Lgs.36/2023.  Bando  di  gara  con  procedura  ex  art.71  del 
D.Lgs.36/2023 – Affidamento servizio “Non Una, Non Uno di Meno” – rivolto 
a minori RSC, 31 mesi, da apr.25 a ott.27. Approvazione Relazione del RUP 
e  allegato  CTP. Prenotazione impegni di  spesa  per  €  1.781.200,00.=  e 
relativi accertamenti d’entrata. Annualità 25-27

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con  deliberazione del Consiglio  Comunale  n.  71 del  21.12.2023,  sono  stati 
approvati il Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2024 - 2026 e relativi 
allegati  e  il  Documento  Unico  di  Programmazione  2024  –  2026,  contenente  il 
Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi;

- con deliberazioni successive sono state approvate variazioni al Bilancio di previsione 
e  relativi  allegati:  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  21  del  18.04.2024, 
deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  33  del  13.06.2024  e  deliberazione  di 
Consiglio Comunale n. 67 del 28.11.2024;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 55 del 18.07.2024 sono stati approvati 
la verifica degli equilibri generali di bilancio, l’assestamento generale, lo Stato di 
Attuazione dei Programmi (SAP) 2024 e il  Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2025-2027;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 30.01.2024 sono stati approvati il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024 - 2026 e il Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) 2024 - 2026 documento programmatorio (ai sensi dell’art. 6 
del D.L. n. 80/2021) che ricomprende nei contenuti: obiettivi gestionali dirigenziali 
di  Performance,  misure  di  Anticorruzione  e  Trasparenza,  Programmazione  dei 
fabbisogni  del  personale,  Piano  organizzativo  del  lavoro  agile,  Piano  della 
Formazione, Piano delle Azioni Positive e Piano degli Sviluppi Informatici;

- con deliberazioni di Giunta Comunale successive sono state approvate variazioni al 
PEG e al PIAO: deliberazione n. 125 del 04.07.2024 e deliberazione n. 166 del 
02.08.2024;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 126 del 04.07.2024 è stata modificata la 
struttura organizzativa e il funzionigramma;

- con disposizione PG 387937 del 01.08.2024 il Sindaco ha assegnato al sottoscritto 
l’incarico di Dirigente del Settore Servizi alla Persona;

Visti:

- il D. Lgs 18 agosto 2000, n.267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali” e in particolare:

• l’art.13 che conferisce al Comune le funzioni amministrative che riguardano la 
popolazione ed il territorio comunale;

• l’art.  107  che assegna ai  dirigenti  la  competenza in  materia di  gestione, ivi 
compresa l’assunzione di impegni di spesa;
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• gli  artt.  183 e 191 sugli  impegni di  spesa e sulle regole di assunzione degli 
stessi;

- il  D.  Lgs.  30.03.2001,  n.  165  “Norme generali  sull'ordinamento  del  lavoro  alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”,  e in particolare, l’art. 4 disciplinante 
gli adempimenti di competenza dei dirigenti e l’art. 53 co. 16-ter cd. Pantouflage;

- la Legge 13.08.2010, n.136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di  normativa antimafia” riguardante la tracciabilità dei flussi 
finanziari;

- le linee guida ANAC n. 4 “Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari” del 
07.07.2011 approvate dal Consiglio dell’Autorità, aggiornata da ultimo con Delibera 
del 19 dicembre 2023, n. 585;

- i principi contabili in materia di imputazione delle spese, di cui all’allegato 4-2 del 
D. Lgs. 118/2011;

- il D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 
accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni”;

- il vigente  “Regolamento di Contabilità”  del Comune di Venezia e in particolare gli 
artt. 13 e 14 in materia di impegni di spesa;

Richiamato l’art. 17 dello Statuto Comunale, relativo all’assunzione di atti di gestione;

Visti:

- il D. Lgs. 31 marzo 2023, n.36 “Codice Contratti Pubblici” e i relativi allegati;

- l’art. 225 comma 8 del “Codice Contratti Pubblici”  che estende l’applicazione del 
D.L. 77 del 2021 ai progetti cofinanziati con fondi strutturali dell’Unione Europea;

- il D. Lgs., 18 agosto 2000 n. 267, l’art. 192 che stabilisce che la stipulazione dei 
contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  a  contrarre  del 
responsabile del procedimento di spesa e indica le relative procedure;

- il “Regolamento per la disciplina dei contratti”, approvato con delibera del Consiglio 
Comunale n. 110/2004;

- l’art.1,  comma 629 della  legge finanziaria  2015 (L.190/2014)  che ha apportato 
modifiche all’art. 17 ter del Decreto IVA, introducendo il meccanismo del c.d. split 
payment;

- il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. 
30.03.2001, n. 165, approvato con DPR 16.04.2013, n. 62, che all’art. 2, comma 3, 
estende, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal codice anche ai 
collaboratori  a  qualsiasi  titolo  di  imprese  fornitrici  di  servizi  in  favore 
dell’Amministrazione,  nonché il  Codice di  comportamento interno del Comune di 
Venezia (Deliberazione di Giunta n. 78/2023);

Richiamate le leggi statali e regionali  che costituiscono i presupposti giuridici e i 
principi ispiratori degli interventi propri del Servizio Infanzia e Adolescenza:

- l'art.  22  e  23  del  D.P.R.  24.07.1977,  n.  616  il  quale  conferisce  al  Comune  la 
competenza negli interventi a favore di minorenni in situazione di rischio sociale;

- la Legge 4.05.1983, n. 184 modificata con la legge 28.03.2001, n. 149 che prevede 
all’art. 1 comma 1 il diritto del minore alla propria famiglia, all’art. 2 il diritto alla 
sua tutela attraverso l’affidamento familiare o l’inserimento presso una comunità di 
accoglienza, qualora la famiglia crei pregiudizio evolutivo;  

- la Legge 28.08.1997, n. 285 che detta gli orientamenti per la promozione di diritti e 
di  opportunità  per  l’infanzia  e  l’adolescenza  ed  esprime  indirizzi  in  ordine  alla 
realizzazione di attività di aiuto alla crescita per i bambini e i ragazzi e di supporto 
della funzione educante degli adulti che se ne occupano;
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- la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di  interventi  e servizi 
sociali 8.11.2000, n. 328, e il successivo Decreto del Presidente della Repubblica del 
3.5.2001 n. 158 che ne definisce gli indirizzi strategici e generali;

Richiamate:

- la  Legge  28.08.1997,  n.  285  "Disposizioni  per  la  promozione  di  diritti  e  di 
opportunità per  l'infanzia e l'adolescenza",  che prevede sia la sperimentazione di 
interventi  mirati  per  l’esercizio  dei  diritti  civili  fondamentali,  quali  l’accesso  ad 
un’istruzione di qualità ed ai servizi sanitari, salvaguardando la valorizzazione, nel 
rispetto di ogni diversità, delle caratteristiche di genere, culturali ed etniche, che la 
promozione di misure di sostegno alla frequenza scolastica;

- la  Strategia Nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti 
2021-2030, adottata  il  23.05.2022  in  attuazione  della  Raccomandazione  del 
Consiglio dell’UE del 12.03.2021 (2021/C 93/1);

Considerato che:

- il Comune di Venezia, a fronte didella necessità di prevedere azioni di integrazione 
sociale diretta a minori Rom e Sinti e Caminanti presenti in città, al fine di prevenire 
fenomeni di povertà educativa, di disagio e devianza sociale, attraverso un insieme 
di interventi che coinvolgono anche tutti i bambini e ragazzi che condividono con 
loro  i contesti di vita, ritiene necessario  ritiene necessario attivare un servizio per 
l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambine,  bambini  e  adolescenti  Rom  Sinti  e 
Caminanti;

- detto servizio si prefigge di:

• migliorare  l’inclusione  scolastica  e  il  successo  formativo  dei  bambini  e  dei 
ragazzi, con particolare attenzione ai Rom e Sinti;

• contrastare la dispersione scolastica dei bambini e dei ragazzi, con particolare 
attenzione ai Rom e Sinti;

• contrastare la povertà educativa e la marginalità estrema, dei bambini  e dei 
ragazzi, con particolare attenzione ai Rom e Sinti;

• migliorare l’accesso  ai  servizi  socio-sanitari  dei  bambini  e  dei  ragazzi,  con 
particolare attenzione ai bambini e ai ragazzi Rom e Sinti, e delle loro famiglie;

• rinforzare la governance multisettoriale territoriale;

- nel vigente Piano Triennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2024-2026, sono previsti 
interventi per l’acquisto  del "Servizio  per l'inclusione e l'integrazione di bambine, 
bambini  e  adolescenti  Rom,  Sinti  e  Caminanti  (RSC)"  (CUI 
S00339370272202400040);

Visti:

- il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 25 gennaio 2022, art. 
10, che ha individuato, nell’ambito della Direzione Generale per la lotta alla povertà 
e per la programmazione sociale, la Divisione III con compiti di Autorità di Gestione 
(AdG) dei programmi operativi nazionali a valere sul Fondo sociale europeo (FSE) e 
sul Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD) Programmazione 2014-2020, AdG 
del programma operativo nazionale a valere sul Fondo sociale europeo plus (FSE+) 
Programmazione 2021-2027 Coordinamento e gestione;

- l’Accordo di  Partenariato tra Italia  e la Commissione Europea relativo al  ciclo  di 
programmazione 2021-2027 approvato con Decisione di esecuzione della CE il 15 
luglio 2022;

- la Decisione di esecuzione della Commissione UE C(2022) 9029 del 1° dicembre 
2022 che approva il programma "PN Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027" (CCI 
2021IT05FFPR003) per il sostegno congiunto a titolo del Fondo europeo di sviluppo 
regionale e del Fondo sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a 
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favore dell'occupazione e della crescita" per l’Italia - a titolarità del Ministero del 
Lavoro e Delle Politiche Sociali - Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale, nell’ambito della programmazione europea 2021-2027; 

- il  Decreto Direttoriale n. 21 del 31 gennaio 2023 del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche  Sociali  che  ha  individuato  nel  Dirigente  pro  tempore,  dott.ssa  Carla 
Antonucci, della Divisione III - Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale - l’AdG del PN “Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027" 
(CCI 2021IT05FFPR003), a norma dell'articolo 71 del Regolamento (UE) 2021/1060;

- il Decreto Direttoriale n. 208 del 28 giugno 2023 del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali che  ha approvato il  “Sistema di gestione e Controllo” (Si.Ge..Co.) 
del PN Inclusione, corredato dai relativi allegati;

- il Decreto Direttoriale n. 24 del 05 febbraio 2024 del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali che ha approvato l’Avviso Pubblico per la presentazione di progetti 
per l’inclusione e l’integrazione di bambini e bambine e adolescenti Rom, Sinti e 
Caminanti, da finanziare a valere sulle risorse del PN Inclusione 2021-2027, per un 
importo pari a € 40.000.000,00, rettificato con Decreto Direttoriale n. 66 del 18 
marzo 2024 che ne ha prorogato i termini di presentazione delle domande;

- il Decreto Direttoriale n.  270 del  09 agosto 2024 del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali che ha approvato la Versione 2 del Si.Ge.Co. Del PN Inclusione e 
lotta alla povertà 2021-2027;

- il Decreto Direttoriale n. 290 del 13 settembre 2024 del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali  che ha approvato la graduatoria finale relativa all’Avviso Pubblico 
per  la  presentazione  di  progetti  per  l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambini  e 
bambine e adolescenti Rom, Sinti e Caminanti,  per effetto della quale 31 progetti 
sono  stati  dichiarati  ammissibili  a  finanziamento  e  finanziati,  per  un  importo 
complessivo pari ad € 39.929.965,37.=; 

Considerato che:

- il  Comune di  Venezia,  in  risposta  all’Avviso  Pubblico  approvato  con  Decreto 
Direttoriale del MLPS n. 24 del 05.02.2024, ha aderito con la presentazione da parte 
del Direttore dell’Area Coesione Sociale dott. Danilo Corrà, delegato del Sindaco con 
nota  PG  109753  del  04.03.2024,  della  Domanda  di  Finanziamento caricata  nel 
Piattaforma Multifondo  in  data  20.03.2024,  fornendo  le  informazioni  relative  al 
numero di bambine, bambini e adolescenti RSC presenti nell’intera Città di Venezia 
di età compresa tra  0 e 18 anni da coinvolgere nell’attuazione della progettualità, 
nonché il numero di plessi scolastici e il numero di classi;

- con  Decreto  Direttoriale  n.  290  del  13.09.2024  il  Ministero  del  Lavoro  e  delle  
Politiche  Sociali,  per  l’attuazione  del  Progetto  per  l’inclusione  e  l’integrazione  di 
bambini,  bambine e adolescenti Rom, Sinti e Caminanti  – Priorità 2 FSE+ “Child 
Guarantee” – OS ESO4.11, nell’ambito del Programma Nazionale Inclusione e Lotta 
alla Povertà 2021-2027, ha autorizzato un finanziamento, a favore del Comune di 
Venezia,  per  una  somma complessiva  di  Euro  1.920.640,58.=,  subordinato  alla 
sottoscrizione di una Convenzione di Sovvenzione;

- gli interventi dovranno essere realizzati nel rispetto della normativa nazionale e UE 
di riferimento ed alla progettazione approvata o come successivamente modificata a 
seguito  di  autorizzazione  ministeriale,  a  pena  di  revoca  o  riduzione  del 
finanziamento;

- il Comune di Venezia è destinatario dei fondi del Programma Nazionale Inclusione e 
Lotta alla Povertà 2021-2027 – CCI 2021IT05FFPR003 (di seguito PN Inclusione), 
dedicato a ridurre la marginalità estrema attraverso la promozione di interventi di 
inclusione  sociale  e  scolastica  delle  famiglie  e  dei  bambini  e  adolescenti 
appartenenti alle comunità Rom, Sinti e Caminanti;

- nello specifico, all’interno della Priorità 2 “Child Guarantee” il PN Inclusione e lotta 
alla  povertà  intende  agire  sul  target  dei  minorenni,  fornendo  servizi  mirati  e 

- 4 -



integrati  che  consentano  lo  sviluppo  di  percorsi  di  vita  adeguati  affinché  sia 
garantita, in linea con l’iniziativa dell’UE, parità di opportunità nell’accesso a una 
serie di servizi chiave per i bambini a rischio di povertà o di esclusione sociale;

- l’intervento si  colloca,  dunque,  all’interno di  tale  Priorità,  e più specificatamente 
nell’ambito dell’azione “Progetto per l’inclusione e l’integrazione dei bambini RSC” 
dell’Obiettivo  Specifico  (ES04.11)  “migliorare  l’accesso  paritario  e  tempestivo  a 
servizi  di  qualità,  sostenibili  e  a  prezzi  accessibili,  compresi  i  servizi  che 
promuovono l’accesso agli alloggi e all’assistenza incentrata sulla persona, anche in 
ambito  sanitario;  modernizzare  i  sistemi  di  protezione  sociale,  anche 
promuovendone l’accesso e prestando particolare attenzione ai minori e ai gruppi 
svantaggiati”;

- l’azione sarà, inoltre, realizzata in coerenza con il  Piano di  Azione Nazionale per 
l’attuazione della Garanzia Infanzia (PANGI) in cui si prevedono una serie di azioni 
rivolte,  direttamente  o  indirettamente,  alla  popolazione  RSC  e  nel  quale  viene 
evidenziato l’impegno a continuare il percorso del Progetto sperimentale avviato nel 
2013 con il  coinvolgimento delle 13 città riservatarie (progetto che da 2017 ha, 
come detto, usufruito del finanziamento del PON Inclusione 2014-20 destinato alle 
14  città  metropolitane  definite  ai  sensi  della  L.  7  aprile  2014  n.56  e  s.m.i.) 
allargando la sfera di azione del progetto a tutto il territorio nazionale;

Viste:

- la delega del Sindaco del Comune di Venezia, PG 109753 del 04.03.2024, in qualità 
di  Legale  Rappresentante  dell’Amministrazione,  al  Dott.  Danilo  Corrà,  Direttore 
dell’Area  Coesione  Sociale,  di ogni  più  ampio  potere  al  compimento  di  tutte  le 
attività necessarie, utili o anche solo opportune al fine di  presentare la proposta 
progettuale per l’ammissione a finanziamento nell’ambito dell’Avviso pubblico per la 
presentazione di  progetti  per  l’inclusione e l’integrazione di  bambine,  bambini  e 
adolescenti Rom Sinti e Caminanti a valere sul Fondo Sociale Europeo Plus, Priorità 
2  “Child  Guarantee”,  Programmazione  2021-2027,  Programma  Nazionale  (PN) 
“Inclusione  e  Lottà  alla  Povertà”  Periodo  2024-2026,  in  nome  e  per  conto  del 
Comune di Venezia, capofila dell’Ambito Territoriale Sociale VEN_12 – Venezia e di 
sottoscrivere,  anche  con  firma  digitale,  tutti  gli  atti,  le  dichiarazioni,  i  contratti 
necessari tra l'Ente, l’Amministrazione e/o soggetti terzi e, in generale, di compiere 
tutte le attività necessarie, utili o anche solo opportune, alla corretta esecuzione e 
rendicontazione della proposta progettuale;

- la Convenzione di Sovvenzione PG 531860 del 28.10.2024, sottoscritta dal Dott. 
Danilo Corrà, Direttore dell’Area Coesione Sociale, in qualità di delegato del Sindaco 
(giusta delega), per lo svolgimento delle funzioni di Beneficiario nella gestione di 
attività del Programma Nazionale (PN) “Inclusione e Lottà alla Povertà” 2021-2027, 
CCI  2021IT05FFPR003,  che attribuisce  all’ATS Ambito  Sociale  VEN-12 – Venezia 
risorse del “PN Inclusione” complessivamente pari a € 1.920.640,58.=, in funzione 
di  sovvenzione  delle  attività  descritte  nella  proposta  progettuale,  nel  piano 
finanziario e nel cronoprogramma presentati da Beneficiario medesimo attraverso la 
funzionalità  della  Piattaforma  Multifondo,  allegati  alla  suddetta  Convenzione, 
costituendone parte integrante;

Dato atto che:

- il Comitato dei Sindaci Ambito Territoriale Sociale VEN_12-Venezia, nella seduta del 
27.02.2024,  ha  approvato  la  partecipazione  all’Avviso  Pubblico  approvato  con 
Decreto Direttoriale del MLPS n. 24 del 05.02.2024, e nella seduta del 25.10.2024, 
con  Delibera  n.  2  del  25.10.2024  ha  approvato  l’attuazione  del  Servizio  per 
l'inclusione  e  l'integrazione  di  bambine,  bambini  e  adolescenti  Rom,  Sinti  e 
Caminanti (RSC) di competenza dell'Area Coesione Sociale del Comune di Venezia, 
nell’ambito del  Programma Nazionale (PN) “Inclusione e Lottà alla Povertà” 2021-
2027;
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- per l’Obiettivo Specifico ESO4.11, nell’ambito del Programma Nazionale Inclusione e 
Lotta alla Povertà 2021-2027, progetto per l’inclusione e l’integrazione di bambine, 
bambini e adolescenti Rom Sinti e Caminanti,   è stato acquisito il seguente codice 
CUPF71H24000130001;

Richiamati:

- l’art. 26, comma 3, della legge 23.12.1999, n. 488 “Disposizioni per la formazione 
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (legge finanziaria 2000) e l’art. 1 del 
decreto legge 06.07.2012, n. 95, "Disposizioni urgenti per la revisione della spesa 
pubblica  con  invarianza  dei  servizi  ai  cittadini  nonché  misure  di  rafforzamento 
patrimoniale  delle  imprese del  settore  bancario",  convertito  con modificazioni  in 
legge 7 agosto 2012, n. 135, che stabilisce che le Amministrazioni Pubbliche sono 
tenute ad approvvigionarsi utilizzando gli strumenti di acquisto messi a disposizione 
da Consip S.p.A.;

- l’art.  1,  commi  449 e  450,  della  legge 27.12.2006,  n.  296  “Disposizioni  per  la 
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (legge finanziaria 2007), 
come aggiornati  dall’art.  1  comma 130 della  Legge  n.  145/2018,  che  stabilisce 
l'obbligo per le amministrazioni pubbliche di ricorrere al Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (di seguito MEPA) o alle convenzioni gestite da Consip 
S.p.A., per l'acquisto di forniture e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro 
ma inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

- il  D.L.  06/07/2012  n.95,  convertito  con  legge  07/08/2012  n.135  che  prevede 
all’art.1 comma 1 che i contratti stipulati in violazione dell’art. 26 comma 3 della 
legge  23/12/1999  n.488  e  i  contratti  stipulati  in  violazione  degli  obblighi  di 
approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip 
s.pa.  Sono nulli,  costituiscono illecito disciplinare e sono causa di  responsabilità 
amministrativa; 

- l'art. 48 comma 3 D.  Lgs. 36/2023 ai sensi del quale restano fermi gli obblighi di 
utilizzo  degli  strumenti  di  acquisto  e  di  negoziazione  previsti  dalle  vigenti 
disposizioni in materia di contenimento della spesa;

Rilevato che non esistono convenzioni Consip attive per il Servizio in parola e, altresì,  
che  la  procedura  si  configura,  tenuto  conto  dell’importo  complessivo  dell’appalto 
previsto  nella  Relazione  del  Rup  PG  610046  del  11.12.2024  e  allegato  Capitolato 
Tecnico e Prestazionale (Allegato A), “ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni 
o rinnovi”, quale procedura aperta sopra soglia;

Vista la relazione del RUP e il relativo Capitolato Tecnico e Prestazionale allegato alla 
stessa,  PG  610046  del  11.12.2024,  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente 
determinazione (Allegato A) con la quale, si propone di procedere con l’affidamento del 
Servizio “Non Una, Non Uno di Meno”, durata 31 mesi, dal 1 aprile 2025 al 31 ottobre 
2027,  mediante  procedura  aperta  ai  sensi  dell’art.71  del  D.  Lgs.  36/2023,  con 
l’applicazione, ai sensi degli artt. 127 e 128 della relativa normativa, in quanto servizi 
sociali  ricompresi  nell’Allegato  XIV  alla  direttiva  2014/24/UE  del  Parlamento  e  del 
Consiglio  del  26/02/2014,  e  in  base  al  criterio  dell’offerta  economicamente  più 
vantaggiosa, di cui all’art. 108 del medesimo D. Lgs.;

Tenuto  conto che  è  necessario  prevedere  per  il  sopracitato  Servizio,  un  importo 
stimato a base d’asta di € 1.460.000,00.= o.f.e., per complessivi € 1.781.200,00.= 
o.f.i. (IVA  22%) a carico del Bilancio 2024-2026, annualità 2025 e 2026, nonché del 
Bilancio  pluriennale  2025-2027,  annualità  2027,  fatti  salvi  i  provvedimenti  di 
approvazione dello stesso; 

Tali  importi  trovano copertura a valere sul  Programma Nazionale (PN) “Inclusione e 
Lottà alla Povertà” 2021-2027,  cofinanziato da Fondi UE (FESR e FSE+);

Detta somma è calcolata secondo le indicazioni presenti nell’Avviso Pubblico per il Pro-
getto per l’inclusione e l’integrazione di bambini, bambine e adolescenti Rom, Sinti e 
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Caminanti e  tenuto conto delle tabelle ministeriali di cui al C.C.N.L. delle cooperative 
sociali attualmente in vigore;

Valutata congrua la somma prevista come base d'asta;

Richiamati:

- l’art.  192  del  D.  Lgs.  267/2000  che  prescrive  l’adozione  di  preventiva 
determinazione  a  contrarre,  indicante  il  fine  che  con  il  contratto  si  intende 
perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, 
nonché le modalità di scelta del contraente;

- l’art. 17 del D. Lgs. 36/2023 il quale prevede che prima dell’avvio delle procedure 
di  affidamento dei contratti  pubblici le stazioni appaltanti e gli  enti concedenti,  
con apposito  atto,  adottano la  decisione di  contrarre individuando gli  elementi 
essenziali  del contratto e i  criteri di selezione degli  operatori economici e delle  
offerte;

- l’art.108  del  D. Lgs.  36/2023, ai  sensi  del  quale l’appalto sarà aggiudicato in  
base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

- l’art.  18,  comma 1 del  D.  Lgs.  36/2023 ai  sensi  del  quale  il  contratto,  le  cui  
clausole ritenute essenziali sono descritte  nel Capitolato Tecnico e Prestazionale 
allegato alla Relazione del Rup PG 610046 del 11.12.2024  allegata al presente 
atto (Allegato A), sarà concluso in forma scritta e in modalità elettronica;

Ritenuto pertanto a fronte di quanto esposto:

- di attivare le procedure di gara ai sensi dell’art. 192 D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 17, 
comma 1, D. Lgs. 36/2023, al fine di affidare il servizio con le caratteristiche sopra 
descritte;

- di applicare, gli artt. 127 e 128 del D. Lgs. 36/2023, in quanto servizi sociali ricom-
presi nell’Allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento e del Consiglio del 
26/02/2014;

- di applicare il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 
108 del medesimo D. Lgs. 36/2023;

- di provvedere con successiva Determinazione Dirigenziale a impegnare la spesa ne-
cessaria all’affidamento del servizio in oggetto per l’importo risultante dall’esito del-
la gara, fatte salve le modifiche che si renderanno necessarie per adeguamenti futu-
ri;

- di demandare all’Area Economia e Finanza Settore Gare, Contratti e Centrale Uni-
ca Appalti ed Economato, in riferimento alla circolare PG 19469 del 14/01/2022, 
l’impegno di spesa per gli oneri dovuti ad A.N.A.C. Autorità Nazionale Anticorruzio-
ne;

- di dare atto ai sensi dell’art. 58 D. Lgs. 36/2023 che tale servizio, per le sue spe -
cificità e le sue caratteristiche, non è stato accorpato artificiosamente né è frazio -
nabile  in  lotti  in  quanto  esistono evidenti  ragioni  per  considerare  il  servizio  di 
“Non Una, Non Uno di Meno” un unicum inscindibile, per omogeneità e unitarietà 
delle attività oggetto d’appalto dedicate tutte ad uno specifico target e per oppor-
tunità di un unico interlocutore;

Visto che il Responsabile Unico del progetto è la Responsabile del Servizio Infanzia e 
Adolescenza, dott.ssa Rosanna Rosada,  in possesso dei requisiti di cui all’allegato I.2 
del D. Lgs. 36/2023 e di adeguate competenze professionali, giusta nomina PG 575921 
del 25.11.2024 conservata agli atti;

Dato atto che ai  sensi  dell’art.  45 del D. Lgs. 36/2023 sono previsti  incentivi  alle 
funzioni tecniche, nelle more di eventuale diversa determinazione, si quantificano detti 
incentivi secondo quanto indicato dall’art. 3 del Regolamento recante norme e criteri 
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per la ripartizione dell’incentivo adottato ai sensi dell’articolo 113 del D. Lgs. 50/2016, 
di cui alla deliberazione di Giunta comunale n. 157 del 14 maggio 2019, applicando 
l’aliquota dello 0,5% all’importo, al netto di Iva, di € 1.460.000,00.= posto a base di 
gara,  importo  interamente  coperto  da  finanziamenti  a  destinazione  vincolata,  e 
considerando, pertanto, l’80% della somma risultante, pari a complessivi € 5.840,00.= 
per il personale, come disciplinato all’art. 9 del Regolamento;

Visto il “Protocollo di legalità” rinnovato in data 17.09.2019 tra la Regione Veneto, le 
Prefetture della Regione Veneto, l’ANCI Veneto e l’UPI Veneto ai sensi dell’articolo 1, 
comma 17, della Legge 190 del 06.11.2012, ai fini della prevenzione dei tentativi di 
infiltrazione della criminalità organizzata nel settore dei contratti  pubblici di lavori, 
servizi e forniture, che il Comune di Venezia ritiene di applicare;

Dato atto dell'assenza di conflitto di interessi in capo al firmatario del presente atto, 
nonché dell'assenza di segnalazioni di conflitto di interessi in capo al responsabile del 
procedimento (dichiarazione PG 587266 del 29.11.2024 in atti depositata);

Tenuto conto:

- del rispetto delle indicazioni in materia di  criteri  di  selezione, in applicazione alla 
normativa di cui all'art. 100 del D. Lgs. 36/2023;

- del  rispetto  delle  disposizioni  previste  dall'art.  58  D.  Lgs  36/2023  in  materia  di 
suddivisione in lotti e in materia di divieto di artificioso accorpamento dei lotti;

- che  le attività progettuali previste dal presente affidamento verranno svolte presso 
sedi ove non operano lavoratori del Comune di Venezia, e non sussistono pertanto 
rischi interferenziali e non si deve conseguentemente dare applicazione dell’art. 26 D. 
Lgs. 81/2008; 

- che ai fini di quanto disposto dall’art. 3 della legge 136/2010 sulla tracciabilità dei 
flussi finanziari, il CIG verrà acquisito in sede di gara;

- che  l’affidamento in parola prevede,  in conformità al  vigente PIAO,  una clausola 
risolutiva nel caso di mancato rispetto:

• del “Protocollo di legalità”; 
• del Codice di comportamento nazionale ed interno;
• del divieto previsto dall’art. 53, co. 16 ter, D. Lgs. 165/2001;

Dato atto del rispetto di quanto previsto dall’art. 6 comma 2 del Regolamento sul siste-
ma dei controlli interni, approvato con deliberazione del C.C. 16 del 28.02.2013 in ordine 
al controllo di regolarità amministrativa e contabile nella fase preventiva;

Dato atto, infine, che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’appo-
sizione del visto di  regolarità contabile, ai sensi dell’art. 183, comma 7 del D. Lgs. 
18.08.2000. n. 267;

Vista la  nota  PG  521135/2016  del  Dirigente  del  Settore  Bilancio  e  Contabilità 
Finanziaria e dato atto che il rispetto della previsione di cui all'art. 183, comma 8, del 
D.  Lgs.  267/2000 viene attestato  dal  responsabile  finanziario  con l'apposizione  del 
parere  di  regolarità  contabile  e  del  visto  di  copertura  finanziaria  sulla  presente 
Determinazione, reso dal Direttore dell’Area Economia e Finanza;

D E T E R M I N A

1. di dare atto che il presente provvedimento si configura come determinazione a 
contrarre ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000, precisando quanto segue:
- il  fine che il  contratto intende perseguire è quello  di  prevedere dispositivi e 

interventi articolati e sinergicamente connessi, dedicati complessivamente alla 
fascia 0-18, ma declinati a seconda dei bisogni emergenti per l’attuazione  del 
Servizio “Non Una, Non Uno di Meno”;
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- l’oggetto del contratto è di assicurare il regolare svolgimento del Servizio “Non 
Una, Non Uno di Meno” (CPV  85311300-5 - “Servizi  di assistenza sociale per 
bambini e giovani”) nell’ambito del Progetto  per l'inclusione e l'integrazione di 
bambine, bambini e adolescenti Rom, Sinti e Caminanti (RSC)”, per il periodo 1 
aprile 2025 – 31 ottobre 2027;

- le clausole essenziali del contratto, da concludersi in forma scritta e modalità 
elettronica, sono contenute nel Capitolato Tecnico e Prestazionale allegato alla 
Relazione del Rup PG 610046 del 11.12.2024 (Allegato A), parte integrante e 
sostanziale del presente atto;

- la scelta del  contraente avverrà mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 
71  del  D.  Lgs.  36/2023  e  l’appalto  sarà  aggiudicato  in  base  al  criterio 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  ai  sensi  dell’art.  108  del 
medesimo D. Lgs. 36/2023;

- l’importo a base d’asta è di € 1.460.000,00.= (o.f.e), pari ad € 1.781.200,00.= 
(o.f.i.);

2. di approvare la Relazione del Rup PG 610046 del 11.12.2024 e allegato Capitolato 
Tecnico  e  Prestazionale,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento (Allegato A);

3. di attivare, per le motivazioni di cui in premessa, le procedure di gara ai sensi 
dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023 per l’individuazione di un operatore economico cui 
affidare  il  servizio  in  oggetto,  da  aggiudicare  in  base  al  criterio  dell’offerta 
economicamente  più  vantaggiosa,  di  cui  all’art.  108 del  medesimo  D.  Lgs., 
applicando i criteri di aggiudicazione indicati nella Relazione del Rup PG 610046 
del 11.12.2024 (Allegato A) per l'importo complessivo di € 1.460.000,00.=, oneri 
fiscali esclusi, pari ad  € 1.781.200,00.=, oneri fiscali inclusi (iva al 22%), per il 
periodo  1 aprile  2025 – 31 ottobre 2027, compatibilmente  con l'espletamento 
delle  procedure  di  gara  e  salva  in  ogni  caso  la  possibilità  da  parte 
dell’Amministrazione di confermare, anticipare o differire la data di  avvio delle 
attività. Spesa finanziata nell'ambito del Programma Nazionale Inclusione e lotta 
alla  povertà  2021-2027-  Priorità  2  FSE+  “Child  Guarantee”  -  Progetti  per 
l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambine,  bambini  e  adolescenti  Rom  Sinti  e 
Caminanti - Periodo 2024-2026, sul bilancio  2024-2026 per le annualità 2025 e 
2026  e  sul  bilancio  2025-2027,  nelle  more  dell’approvazione  dello  stesso,  per 
l’annualità 2027;

4. di  demandare  all’Area  Economia  e  Finanza  Settore  Gare,  Contratti  e  Centrale 
Unica Appalti ed Economato l’espletamento della procedura di gara su indicata, 
codice CUI S00339370272202400040;

5. di procedere a prenotare gli impegni di spesa per l’importo complessivo presunto 
a base d’asta di € 1.781.200,00.=, oneri fiscali inclusi per il servizio in parola, al 
cap./art.  36003/99 “Altri  servizi”,  codice  gestionale  999  “Altri  servizi diversi 
n.a.c.", PF24030, CUP F71H24000130001, sull’azione di spesa SECI.PONI.009 “PN 
INCLUSIONE RSC 21-27 - Servizio "Non Una, Non Uno di Meno ”, come di seguito 
specificato:    

• € 517.122,60.=, a carico del Bilancio 2024-2026, esercizio 2025;
• € 689.496,80.=, a carico del Bilancio 2024-2026, esercizio 2026;
• € 574.580,60.=, a carico del Bilancio 2025-2027, esercizio 2027, fatta salva, da 

parte dell'Amministrazione, l’approvazione del bilancio di previsione 2025-2027;

6. di  impegnare  con  successiva  Determinazione  Dirigenziale  di  affidamento  del 
servizio,  a seguito di  aggiudicazione definitiva,  la spesa, comprensiva di  oneri 
fiscali, relativa alle obbligazioni derivanti dal presente provvedimento, prevedendo 
contestualmente l'accertamento corrispondente;

7. di  dare  atto che  l’esecutività  del  presente  provvedimento  è  subordinata 
all’apposizione del visto di regolarità contabile, ai sensi dell’art. 183, comma 7 del 
D. Lgs. 18.08.2000, n. 267;
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8. di dare atto che il rispetto della previsione di cui all'art. 183, comma 8, del D. Lgs. 
267/2000 viene attestato dal responsabile finanziario con l'apposizione del parere 
di  regolarità  contabile  e  del  visto  di  copertura  finanziaria  sulla  presente 
Determinazione, reso dal Direttore dell’Area Economia e Finanza;

9. di  dare  atto  che  il  Responsabile  del  progetto  è  la  Responsabile  del  Servizio 
Infanzia e Adolescenza, dott.ssa Rosanna Rosada, giusta nomina PG 575921 del 
25.11.2024 conservata agli atti;

10. di dare atto che ai sensi dell’art. 45 del D. Lgs. 36/2023 sono previsti incentivi 
alle  funzioni  tecniche,  nelle  more  di  eventuale  diversa  determinazione,  si 
quantificano detti incentivi secondo quanto indicato dall’art. 3 del Regolamento 
recante  norme  e  criteri  per  la  ripartizione  dell’incentivo  adottato  ai  sensi 
dell’articolo 113 del D. Lgs. 50/2016, di cui alla deliberazione di Giunta comunale 
n. 157 del 14 maggio 2019, applicando l’aliquota dello 0,5% all’importo, al netto 
di Iva, di € 1.460.000,00.= posto a base di gara, importo interamente coperto da 
finanziamenti  a  destinazione  vincolata,  e  considerando,  pertanto,  l’80%  della 
somma  risultante,  pari  a  complessivi  €  5.840,00.=  per  il  personale,  come 
disciplinato all’art. 9 del Regolamento;

11. di pubblicare la presente determinazione ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs. 33/2013 
in combinato disposto con l’art. 28 D. Lgs. 36/2023, mantenendo tuttavia agli atti 
la Relazione del Rup e allegato Capitolato Tecnico e Prestazionale  (Allegato A), 
nelle more della pubblicazione della gara d’appalto di cui trattasi;

12. di provvedere alla trasmissione della presente determinazione all’Ufficio Controllo 
di Gestione ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 26, comma 3 bis e 4, della L. 
488/99.

      Il DIRIGENTE
 Dott. Alberto Cigana

ALLEGATI:
A) Relazione del RUP e allegato Capitolato Tecnico e Prestazionale
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Direzione Finanziaria
Settore Bilancio e Contabilità Finanziaria

         

PDD/  2024 / 2742

Espletati gli accertamenti si esprime:

• ai sensi dell'art.147 bis  del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267,  parere favorevole di regolarità 
contabile e visto di attestazione della copertura finanziaria;

• ai sensi dell'art.183 comma 7 del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267, visto di regolarità contabile

                                                                                                              Il Dirigente Responsabile



Prenotato Impegnato
0,0012011.03.036003099 - ALTRI SERVIZI - Comp. 2025Capitolo

Siope/P.Fin. U.1.03.02.99.999 - Altri servizi diversi n.a.c.
CIG

Resp. servizio SERVIZI ALLA PERSONA

Opera 11054 - PF24030/000 - Programma Nazionale Inclusione e lotta alla
povertà 2021 - -2027Tipo Spesa
4284 - SECIPONI009 - PN INCLUSIONE RSC 21-27 - Servizio "Non
Una, Non Uno di MenoTipo Finanz.
285 - 022.999 - CONTRIBUTI A CARICO DELLO STATO - ECORR

F71H24000130001CUP

517.122,60

0,0012011.03.036003099 - ALTRI SERVIZI - Comp. 2026Capitolo

Siope/P.Fin. U.1.03.02.99.999 - Altri servizi diversi n.a.c.
CIG

Resp. servizio SERVIZI ALLA PERSONA

Opera 11054 - PF24030/000 - Programma Nazionale Inclusione e lotta alla
povertà 2021 - -2027Tipo Spesa
4284 - SECIPONI009 - PN INCLUSIONE RSC 21-27 - Servizio "Non
Una, Non Uno di MenoTipo Finanz.
285 - 022.999 - CONTRIBUTI A CARICO DELLO STATO - ECORR

F71H24000130001CUP

689.496,80

0,0012011.03.036003099 - ALTRI SERVIZI - Comp. 2027Capitolo

Siope/P.Fin. U.1.03.02.99.999 - Altri servizi diversi n.a.c.
CIG

Resp. servizio SERVIZI ALLA PERSONA

Opera 11054 - PF24030/000 - Programma Nazionale Inclusione e lotta alla
povertà 2021 - -2027Tipo Spesa
4284 - SECIPONI009 - PN INCLUSIONE RSC 21-27 - Servizio "Non
Una, Non Uno di MenoTipo Finanz.
285 - 022.999 - CONTRIBUTI A CARICO DELLO STATO - ECORR

F71H24000130001CUP

574.580,60

0,00Totale:

La prenotazione di spesa numero 18429/2024 e' DEFINITIVA e cosi' formata:

STAMPA PRENOTAZIONE DI IMPEGNO

Prenotazione n. 18429/2024 del 13/12/2024 "SECI.PONI.009 - PF24030 - PN “Inclusione e lotta
alla povertà 21-27” - CUPF71H24000130001. Determina"

autorizzazione Proposta di determina

1.781.200,00
1.781.200,00

Disponibilità:

12011.03.036003099 a competenza 2025
Variazione della
presente prenot.

Var. impegni della
presente prenot.

Disponibilità finaleTot. impegni della
presente prenot.

Disponibilità della
presente prenot.

Totale della
presente prenot.Data di bilancio

Disponibilità iniziale
di bilancio

13/12/2024 8.620.818,95 517.122,60 517.122,600,00 8.103.696,350,00517.122,60

e la sua copertura finanziaria e' la seguente:



12011.03.036003099 a competenza 2026
Variazione della
presente prenot.

Var. impegni della
presente prenot.

Disponibilità finaleTot. impegni della
presente prenot.

Disponibilità della
presente prenot.

Totale della
presente prenot.Data di bilancio

Disponibilità iniziale
di bilancio

13/12/2024 9.384.214,17 689.496,80 689.496,800,00 8.694.717,370,00689.496,80

12011.03.036003099 a competenza 2027
Variazione della
presente prenot.

Var. impegni della
presente prenot.

Disponibilità finaleTot. impegni della
presente prenot.

Disponibilità della
presente prenot.

Totale della
presente prenot.Data di bilancio

Disponibilità iniziale
di bilancio

13/12/2024 -456.877,80 574.580,60 574.580,600,00 -1.031.458,400,00574.580,60

COMUNE DI VENEZIA, lì 13 dicembre 2024


