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Direttore Generale
Settore Comunicazione istituzionale, Digitalizzazione e Sistemi Informativi
Responsabile del procedimento: avv. Marco Mastroianni

P.D.D. 2025/546 del 7 marzo 2025
Fascicolo 2025/I.6.1/10

OGGETTO: PART.CDS.068 –  ENT.079  ­  “Disciplinare  tecnico affidamento a Ve.La.  S.p.A 
della commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi” – Proroga 
Tecnica,  impegno di  spesa  per  le provvigioni  a  favore di  Ve.La.  S.p.A.  e  accertamento 
d'entrata ­ anno 2025

IL DIRIGENTE

Premesso che:

• i  decreti  legislativi 18 agosto 2000, n. 267, all’art. 107, e 30 marzo 2001, n. 165, all'art. 4, 
stabiliscono   che   spettano   ai   dirigenti   tutti   i   compiti,   compresa   l’adozione   degli   atti   e 
provvedimenti amministrativi che impegnano l’amministrazione verso l’esterno, non compresi 
espressamente  dalla   legge o  dallo  statuto   tra   le   funzioni  d’indirizzo e  di  controllo  politico­
amministrativo   degli   organi   di   governo,   così   come   sono   attribuiti   ai   dirigenti   i   compiti   di 
attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti d’indirizzo adottati dai medesimi 
organi tra cui gli atti di gestione finanziaria, ivi compresa l’assunzione di impegni di spesa;

• il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 77 del 19 dicembre 2024 e successive variazioni, 
ha approvato il Bilancio di previsione ed il Documento unico di programmazione per gli esercizi 
finanziari 2025­2027;

• la   Giunta   Comunale,   con   deliberazione   n.   257   del   30   dicembre   2024,   convalidata   con 
deliberazione   n.   11   del   18   febbraio   2025,   ha   approvato   il   Piano   integrato   di   attività   e 
organizzazione e il Piano Esecutivo di Gestione 2025­2027 con il quale vengono assegnate ai 



Direttori   e   Dirigenti   le   responsabilità   di   tipo   finanziario   per   l’adozione   e   l’attuazione   dei 
provvedimenti connessi alle fasi di spesa;

• con disposizione sindacale PG/2024/0631926 del 24/12/2024 è stato prorogato all’avv. Marco 
Mastroianni   l’affidamento   dell’incarico   di   dirigente   ad   interim   del   Settore   Comunicazione 
istituzionale, Digitalizzazione e Sistemi Informativi della Direzione Generale.

Premesso, inoltre, che:

• a seguito della  deliberazione del  Consiglio  Comunale n.  2012/68 che ha  individuato  Ve.La 
S.p.A., società controllata dall’ente e con i requisiti per l’affidamento in house, quale front office 
della   Città   di   Venezia   nell’ambito   del   marketing   territoriale   e   della   promozione   culturale   e 
turistica, la Giunta Comunale, con deliberazione n. 16 del 24 gennaio 2014, ha approvato lo 
schema   di   “Disciplinare   tecnico   affidamento   a   Ve.La.   S.p.A.   della   commercializzazione 
credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi”, dando mandato al Dirigente del Settore 
Sistemi informativi e Cittadinanza digitale – oggi Settore Digitalizzazione e Sistemi Informativi – 
di provvedere alla sottoscrizione dello stesso;

• il   10   febbraio   2014   è   stato   sottoscritto   dal   Comune   di   Venezia   e   Ve.La   S.p.A.   il   citato 
“Disciplinare  tecnico affidamento a Ve.La.  S.p.A.  della  commercializzazione credenziali  WiFi 
Veniceconnected e servizi connessi”, registrato al repertorio speciale con n. 17406, che affida le 
attività fino al 30 giugno 2018, con la possibilità per l’amministrazione di estensione della durata 
per ulteriori 12 mesi;

• con nota p.g. 2018/0250284 il Comune di Venezia ha ritenuto opportuno avvalersi di tale facoltà 
comunicando a Ve.La. S.p.A. la prosecuzione della gestione del servizio di commercializzazione 
delle credenziali WiFi fino al 30 giugno 2019, in attesa della pubblicazione da parte di AGID delle 
“Linee guida per la realizzazione di reti wi­fi pubbliche”, già prevista entro l’anno 2017 dal Piano 
Triennale per   l’informatica della  Pubblica amministrazione 2017­2019,  allo  scopo  di  poterne 
esaminare i contenuti e le eventuali ricadute sul contenuto del Disciplinare;

• la bozza delle citate  Linee guida,  ridenominate  in  “Linee guida per  l’erogazione del servizio 
pubblico wi­fi free” (di seguito anche “Linee guida wi­fi”), è stata resa disponibile in consultazione 
pubblica da AGID nel periodo 7 febbraio­8 marzo 2019 allo scopo di raccogliere osservazioni  da 
parte   degli   interessati   prima   di   procedere   alla   loro   approvazione,  ricalendarizzata  entro 
settembre 2019 dal Piano Triennale per l’Informatica nella Pubblica Amministrazione 2019­2021;



• con  determinazioni dirigenziali  n.  2019/1261 del  10 giugno 2019, n. 2 del 7 gennaio 2020, n. 
2858  del   29  dicembre  2020,  n.   21  del   11/01/2022,  n.   120  del   24/01/2023  e  n.   2945  del 
18/12/2023  si   è   provveduto   ad   approvare   proroghe  tecniche  del  “Disciplinare   tecnico   di 
affidamento   a   Ve.La.   S.p.A   della   commercializzazione   credenziali   WiFi   Veniceconnected   e 
servizi connessi” fino al 31 dicembre 2024, al fine di esaminare il contenuto delle “Linee guida 
wi­fi” e riservando all’Amministrazione la facoltà di prendere, nel corso di tale periodo, differenti 
decisioni conseguenti alle prescrizioni dettate da AGID.

Preso atto che:

• il Garante per  la Protezione dei dati personali  ha espresso un Parere, iscritto nel Registro dei 
provvedimenti n. 201 del 29 ottobre 2020, sullo schema di “Linee guida per l’erogazione del 
servizio pubblico Wi­Fi free” predisposto da AgID ­ 29 ottobre 2020, indicando che lo schema 
debba essere opportunamente integrato da AGID al fine di assicurare la conformità ai principi e 
alle garanzie previsti dal Regolamento e dal Codice nel trattamento di dati personali effettuato 
dai soggetti che erogano servizi Wi­Fi free.

Considerato che:

• le “Linee guida wi­fi” non sono tuttora state pubblicate  da AGID e  l’esame dei contenuti  delle 
“Linee guida wi­fi”, in considerazione della prevista  pubblicazione, rimane imprescindibile al fine 
di  adottare  le  conseguenti   decisioni  di   medio­lungo   periodo  inerenti  l’eventuale   ulteriore 
affidamento  dell’attività   di   commercializzazione   delle   credenziali   d’accesso   alla   rete  WiFi 
Veniceconnected.

Ritenuto, per quanto premesso:

• in attesa della pubblicazione delle  “Linee guida wi­fi”,  di  approvare  una proroga  tecnica  del 
“Disciplinare  tecnico affidamento a Ve.La.  S.p.A.  della  commercializzazione credenziali  WiFi 
Veniceconnected e servizi connessi”, in scadenza il 31 dicembre 2024, fino al 31 dicembre 2025;

• di  subordinare,  in ogni  caso,   la durata di  tale proroga  tecnica  alle valutazioni  che potranno 
derivare dall’esame delle “Linee guida wi­fi”, riservandosi di assumere nel corso di tale periodo 
differenti decisioni comunicandole tempestivamente a Ve.La. S.p.A..



Considerato, inoltre, che: 

• il  “Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. S.p.A della commercializzazione credenziali WiFi 
Veniceconnected e servizi connessi”, all'art. 7, commi b., c. e d. stabilisce i rapporti economici tra 
le parti e, in particolare, che:

b.  Il  Comune  riconosce  a  Ve.La.,   per   la   remunerazione  delle  attività  oggetto  del  presente  
disciplinare, una provvigione proporzionale all’importo complessivo delle credenziali vendute su  
base annua (al netto dell’iva), così definita: 

Provvigione I ­ Importo credenziali vendute (al netto dell’iva)
5% +iva I ≤ € 60.000
10% +iva € 60.000 < I ≤ € 150.000
15% +iva I > € 150.000

c. Per le vendite di credenziali WiFi inserite in prodotti turistici “a pacchetto” viene riconosciuta a  
Ve.La   una   provvigione   del   5%;   tali   vendite   non   contribuiscono   a   determinare   l’importo  
complessivo delle credenziali vendute di cui al precedente punto b.

d. Ve.La. s’impegna ad effettuare mensilmente le seguenti contestuali attività: comunicare al  
Comune i corrispettivi   incassati per  la vendita delle credenziali  WiFi;  versare al  Comune gli  
importi derivanti dalla vendita delle credenziali WiFi, al netto delle provvigioni riconosciute ai  
punti b. e c. del presente articolo; fatturare al Comune l’importo delle provvigioni riconosciute ai  
punti b. e c. del presente articolo.

• le competenze a favore di Ve.La. S.p.A. sono pertanto quantificate sulla base del valore delle 
credenziali vendute e maturano sulla base degli accertamenti effettuati dal Comune a tale titolo;

• per economicità del procedimento amministrativo è necessario provvedere all’impegno di spesa 
derivante dalle provvigioni spettanti a Ve.La. S.p.A. per l'attività di vendita delle credenziali WiFi 
dell’anno 2025  ai sensi dell'art. 7, punti b. e c. del “Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. 
S.p.A della  commercializzazione credenziali  WiFi  Veniceconnected e servizi  connessi”,  sulla 
base degli stanziamenti di entrata previsti, dando atto che in sede di liquidazione si procederà a 
determinare l’effettivo dovuto in base agli accertamenti definitivi di entrata;

• il   citato  Disciplinare  prevede che Vela  S.p.A.   trattenga  direttamente  alla   fonte   il   compenso 
spettante, provvedendo a successiva emissione di fattura nei confronti del Comune e, quindi, per 
i  principi  contabili  che non prevedono  forme di  compensazione,   è necessario provvedere a 
contestuale accertamento di bilancio;



• gli scostamenti tra quanto accertato ed impegnato saranno conguagliati a fine anno in base agli 
introiti effettivi derivanti dalle vendite di credenziali WiFi e alle spese di provvigione in favore di 
VeLa S.p.A. ad essi proporzionali, come derivanti dalle comunicazioni e versamenti effettuati da 
Ve.La. S.p.A. ai sensi dell’art. 7, punto d., del “Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. S.p.A 
della commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi”.

Valutato:

• sufficiente,   sulla   base  dell’esperienza  dei   precedenti   anni   e  dell’attuale   trend  di   vendite   di 
credenziali WiFi, prevedere un impegno di spesa di € 1.000,00 a favore di Ve.La. S.p.A. per la 
commercializzazione delle credenziali WiFi per l’anno 2025.

Ritenuto, conseguentemente:

• di   provvedere   ad   impegnare   la   spesa   di   €  1.000,00   nel   Bilancio  2025  per   le   provvigioni 
riconosciute  a Ve.La.  S.p.A.  per   la  vendita delle  credenziali  WiFi   in  nome e per  conto del 
Comune di Venezia, come stabilito all’art. 7 del “Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. S.p.A 
della commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi”, 

• di disporre che l’Area Economia e Finanza  provveda ad accertare  pari  entrata di €  2.000,00 
derivante dalla quota delle vendite delle credenziali WiFi effettuate da parte di Ve.La. S.p.A. in 
nome e per conto del  Comune di  Venezia,  come stabilito all’art.  7 del   “Disciplinare  tecnico 
affidamento   a   Ve.La.   S.p.A   della   commercializzazione   credenziali   WiFi   Veniceconnected   e 
servizi connessi”.

Dato atto:

• del rispetto dell’art. 6 comma 2 del Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 28 febbraio 2013;

• che il sottoscritto non si trova in situazione di conflitto d’interesse ai sensi dell’art. 7 del vigente 
Codice di Comportamento interno e che in qualità di Responsabile del procedimento non rileva 
gravi ragioni di convenienza o di situazioni di conflitto di interessi tali da comportare l’obbligo di 
astensione dalla partecipazione al procedimento di cui alla presente determinazione, ai sensi 
delle disposizioni per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza inserite nel Piano 
integrato di attività e organizzazione 2025­2027.

Visti:

• gli artt. 107, 169, 179 e 183 del d.lgs 267/2000;



• l’art. 106 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 nella parte in cui disciplina la proroga dei Contratti in 
scadenza per ragioni tecniche;

• i   principi   contabili   in   materia   di   imputazione   delle   spese   di   cui   all'allegato   4­2   al   D.Lgs. 
23/06/2011 n. 118;

• la   legge n.  136/2010 e sue modifiche ed  integrazioni,  concernente  la   tracciabilità  dei   flussi 
finanziari; 

• le disposizioni relative ai “Rischi corruttivi e trasparenza” contenute nel vigente Piano Integrato di 
Attività  e  Organizzazione 2027­2027  e  in  particolare gli  adempimenti  a  carico delle  società 
controllate.

DETERMINA

1. di provvedere, per quanto premesso, alla proroga tecnica del “Disciplinare tecnico di affidamento 
a Ve.La. S.p.A della commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi” 
sino al 31 dicembre 2025, riservando in ogni caso all’Amministrazione la facoltà di assumere, nel 
corso di tale periodo, differenti decisioni anche conseguenti alle prescrizioni che saranno dettate 
da AGID  con le  “Linee guida  per l’erogazione del servizio pubblico wi­fi free”,  comunicandole 
tempestivamente a Ve.La. S.p.A.; 

2. di impegnare, conseguentemente, la spesa di € 1.000,00 nel Bilancio di Previsione 2025 per le 
provvigioni riconosciute a Ve.La. S.p.A. (p.iva 03069670275) per la vendita delle credenziali WiFi 
in nome e per conto del Comune di Venezia, come stabilite all’art. 7 del “Disciplinare tecnico 
affidamento   a   Ve.La.   S.p.A   della   commercializzazione   credenziali   WiFi   Veniceconnected   e 
servizi connessi”;  

3. di imputare le spese di cui al punto 2. a carico del capitolo 10003 art. 19 “Servizi informatici e di 
telecomunicazioni”, codice gestionale 11 “Processi trasversali alle classi di servizio”,  azione di 
spesa PART.CDS.068 “affidamento a Ve.La. Spa della commercializzazione credenziale WiFi e 
servizi connessi – provvigioni” spesa finanziata con “Entrate correnti”, anno 2025, esente CIG in 
quanto riferito ad affidamento in house;

4. di   disporre,   per   quanto   espresso   in   premessa,   che   la   Direzione   Finanziaria   provveda   ad 
accertare  nel  Bilancio   di  Previsione  2025  l’entrata  di   €  1.000,00,   secondo   i   principi   di   cui 
all’allegato 42 del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118/2011,  derivante dalla vendite delle credenziali 
WiFi da parte di Ve.La. S.p.A. in nome e per conto del Comune di Venezia, prevedendo che 
l’importo dell’accertamento possa essere incrementato a fronte di rendicontazioni trasmesse da 



Ve.La. S.p.A., come stabilito all’art. 7 del “Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. S.p.A della 
commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi”; 

5. di imputare tali entrate sul capitolo 0310228 art. 100 “Proventi da sfruttamento rete in fibra ottica 
e wifi”, codice gestionale 28 “Proventi da servizi informatici”;

6. di   demandare  all’Area   Economia  e   Finanza   la   regolazione  delle   partite   contabili,   di   cui   ai 
precedenti punti, dando atto che gli scostamenti saranno conguagliati a fine anno in base agli  
introiti effettivi derivanti dalle vendite di credenziali WiFi e alle spese di provvigione in favore di 
VeLa S.p.A. ad essi proporzionali,  ai  sensi dell’art.  7 del “Disciplinare tecnico affidamento a 
Ve.La. S.p.A della commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi”;

7. di   trasmettere  all’Area  Economia  e  Finanza   idonea  documentazione  ai   fini   dell'annotazione 
dell’accertamento nelle scritture contabili, secondo quanto stabilito dall’art. 179, comma 3, del 
d.lgs 267/2000 e dall’art. 10 del Regolamento comunale di Contabilità;

8. di dare atto che:
◦ il rispetto della previsione di cui all'art. 183, comma 8, del d.lgs. 267/2000 viene attestato dal 

responsabile   del   servizio   finanziario   con   l'apposizione   del   visto   di   regolarità   contabile 
secondo quanto disposto con circolare della Direzione Finanziaria p.g. 521135 del 9/11/16;

◦ l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del visto attestante la 
regolarità contabile da parte del Dirigente della Direzione Finanziaria, ai sensi dell’art. 183, 
comma 7, D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

◦ il  presente atto  sarà pubblicato  con  finalità  di   trasparenza dei  contratti  pubblici  ai  sensi 
dell’art.  23, comma 1,  lett.  b)  del  D.Lgs. 33/2013 in combinato disposto con l'art.  28 del 
D.Lgs. 36/2023.

         IL DIRIGENTE
avv. Marco Mastroianni



Direzione Finanziaria
Settore Bilancio e Contabilità Finanziaria

         

PDD/  2025 / 546

Espletati gli accertamenti si esprime:

• ai sensi dell'art.147 bis  del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267,  parere favorevole di regolarità 
contabile e visto di attestazione della copertura finanziaria;

• ai sensi dell'art.183 comma 7 del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267, visto di regolarità contabile

                                                                                                              Il Dirigente Responsabile



Importo
1.000,0001081.03.010003019 - SERVIZI INFORMATICI E DI

TELECOMUNICAZIONI - Comp. 2025
Capitolo

Siope/P.Fin. U.1.03.02.19.011 - Processi trasversali alle classi di servizio
Fornitore VE.LA. S.P.A. Cod.Fisc. 03069670275 P.Iva 03069670275

Resp. servizio COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE, DIGITALIZZAZIONE E SISTEMI
INFORMATIVI

Tipo Spesa 718 - PARTCDS 068 - Affidamento a Vela S.p.A. della
commercializzazione credenziali WiFi e servizi connessi - provvigioniTipo Finanz.
241 - 019.999 - ENTRATE CORRENTI

Cassa 9999 - 9999 - CASSA LIBERA

1.000,00Totale:

L'impegno di spesa numero 9182/2025 e' PROVVISORIO e cosi' formato:

COPERTURA FINANZIARIA

dell'impegno di spesa n. 9182/2025 del 11/03/2025 - NON ESECUTIVO "PART.CDS.068 –
ENT.079 “

Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La.
S.p.A della commercializzazione "

"PART.CDS.068 – ENT.079 “Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. S.p.A della
commercializzazione credenziali WiFi Veniceconnected e servizi connessi” – Proroga
Tecnica, impegno di spesa per le provvigioni a favore di Ve.La. S.p.A. e accertamento

d'entrata anno 2025"
autorizzazione Proposta di determina 546/2025 del 07/03/2025

325.159,00
01081.03.010003019 a competenza 2025 al 11/03/2025

+Stanziamento di bilancio
Impegni precedenti 278.697,41 -
Disponibilita' di bilancio prima del presente impegno 46.461,59 =

Ammontare del presente impegno 1.000,00 -
Disponibilita' di bilancio dopo il presente impegno 45.461,59 =

Testo in bianco messo allo scopo di visualizzare lo spazio... se metto apice-apice viene troncato (vedi print when expression)

e la sua copertura finanziaria e' la seguente:

COMUNE DI VENEZIA, lì 12 marzo 2025

Area Economia e Finanza

_____________________



Importo
1.000,0030100.02.310228100 - PROVENTI DA SFRUTTAMENTO RETE IN 

FIBRA OTTICA E WIFI - Comp. 2025
Capitolo

Siope/P.Fin. E.3.01.02.01.028 - Proventi da servizi informatici

Cliente VE.LA. S.P.A. Cod.Fisc. 03069670275 P.Iva 03069670275

Resp. servizio COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE, DIGITALIZZAZIONE E SISTEMI 
INFORMATIVI

Tipo Spesa 3974 - ENT079 - Proventi da contratto con Vela commercailizzazione 
credenziali WiFiTipo Finanz.
241 - 019.999 - ENTRATE CORRENTI

Cassa 9999 - 9999 - CASSA LIBERA

1.000,00Totale:

L'accertamento numero 3797/2025 e' DEFINITIVO e cosi' formato:

COPERTURA FINANZIARIA

dell'accertamento n. 3797/2025 del 12/03/2025 "Disciplinare tecnico affidamento a Ve.La. 
S.p.A

della commercializzazione credenziali WiFi Venice"
autorizzazione Proposta di determina 546/2025

10.000,00
30100.02.310228100 a competenza 2025 al 12/03/2025

+Stanziamento di bilancio
Accertamenti precedenti 451,60 -
Disponibilita' di bilancio prima del presente accertamento 9.548,40 =

Ammontare del presente accertamento 1.000,00 -
Disponibilita' di bilancio dopo il presente accertamento 8.548,40 =

Testo in bianco messo allo scopo di visualizzare lo spazio... se metto apice-apice viene troncato (vedi print when expression)

e la sua copertura finanziaria e' la seguente:

COMUNE DI VENEZIA, lì 12 marzo 2025

Area Economia e Finanza

_____________________


