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Tre pilastri dellfUnione europea:

Comumnita europee:

Comunita europea del carbone e dell'acciaio (CECA) Trattato scaduto il 23 luglio

Spazio Schengen

Giustizia e nione
affari interni europea
(EAl (UE)

TREVI

Istituzioni non

Un trattato e un accordo vincolante tra i paesi membri dell'UE. Esso definisce gli obiettivi dell'Unione, le regole di funzionamento
delle istituzioni europee, le procedure per I'adozione delle decisioni e le relazioni tra I'UE e i suoi paesi membri.
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Dichiarazione di Stoccolma,
1972
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... ispirare e quidare i popoli del
mondo verso la conservazione
ed il miglioramento
delllambiente umano...

Conferenza delle Nazioni Unite
sull” Ambiente Umano



1973: primo Programma di Azione
europeo per 'Ambiente
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L'Unione persegue una politica ambientale
finalizzata ad assicurare un elevato livello di
protezione della salute umana, un utilizzo
accorto delle risorse, nonché la salvaguardia
delllambiente naturale

19 novembre 2019



Europes
Environ
Agency

(s

V 1994-2019
European Environment Agency

EEA, 1994

raccoglie e diffonde informazioni all’Unione e agli Stati
membri;

contribuisce al controllo dell’attuazione degli atti
normativi in materia ambientale;

contribuisce a creare dati ambientali comparabili a livello
europeo;

promuove lo sviluppo di tecniche di previsione
ambientale.
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MDIAK: Dal monitoraggio alla conoscenza

K - Knowledge

M - Monitoring




LAMBIENTE IN EUROPA:
STATO E PROSPETTIVE MEL 2015

Dalla conoscenza all’azione
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La sfida per la nuova
generazione di rapporti
consiste nel fornire
indicatori effettivi e una
solida base di prove per i
temi ambientali emergent
(economia circolare,
microplastiche, etc.),
nonché’ nell’incorporare
concetti integrativi come
gli SDGs



Carta dei diritti fondamentali o+ ™
dell'Unione europea, 2000
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Quali obiettivi si prefigge la politica
ambientale dell’Unione?
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- salvaguardia, tutela e
miglioramento della qualita
dell'ambiente

- protezione della salute
umana

- utilizzazione accorta e
razionale delle risorse naturali

- promozione sul piano
internazionale di misure
destinate a risolvere i problemi
dell'ambiente



Quali sono i principi a
Cui essa si ispira?

*Precauzione
*Prevenzione
*Responsabilita ambientale

*Integrazione

*Protezione o Q - _

liticadell’ambiet

*Correzione
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°In materia ambientale,
I'Unione detiene una
competenza concorrente con
quella degli Stati membri.

*Si applica il principio di
sussidiarieta.




Visto che I'ambiente e un
problema globale, chi
decide quali impegni

assumersi a livello
internazionale?

La competenza
concorrente implica
che, quando si
stipulano accordi
internazionali (ad
esempio il Protocollo di
Kyoto) debba esserci
I'accordo sia
dell'Unione che dei
singoli Stati.
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Cos’e la rete europea
d’informazione e di

osservazione in materia
ambientale?

Rete EIOnet

(European Environment

Information and Observation — =

Network) E Yoy, o e HSCR 134459 e G v 1
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€ un partenariato tra et Liey n::, ROMANIA
I'Agenzia Europea e

dell'Ambiente (AEA) e i suoi
paesi membri e cooperanti
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Cosa sono i comitati di consulenza
scientifica?

- il comitato scientifico della sicurezza dei
consumatori (CSSC)

European Food Safety Auth ity

s e
- il comitato scientifico dei rischi sanitari ed

ambientali (CSRSA)

il comitato scientifico dei rischi sanitari
emergenti e recentemente identificati
(CSRSERI)

Il comitato scientifico che valuta i rischi lungo
tutta la catena alimentare (EFSA)
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In quali ambiti
"'Unione ha adottato
atti normativi?

- inquinamento atmosferico

- protezione civile

- cooperazione con Stati terzi

- protezione della natura e della
biodiversita

- inquinamento acustico
- protezione del suolo
- sviluppo sostenibile

- lotta contro il cambiamento
climatico

v’ - gestione dei rifiuti

vissgestioredelle acque

Nel 2014 I'UE ha prodotto

di tonnellate di rifiuti




€240 MILLION
FOR MORE THAN

120 NEW
-

BROJECTS

* Risorse dell’Unione
* Risorse degli Stati

* Risorse della Banca Europea per
gli Investimenti

Con quali risorse vengono
finanziate le azioni degli Stati?
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IL PROGRAMMA LIFE

Dal 1992 LIFE ha
cofinanziato piu di 4.300
progetti. Per il periodo di
programmazione 2014-2020
LIFE contribuira con circa 3.4
miliardi di euro alla
protezione dell’'ambiente e
alla lotta ai cambiamenti
climatici
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Emissioni gas serra in UE e nel mondo

Totale delle emissioni di gas serra per
paese UE nel 2017

[equivalenza in chilotonnellate di (02]
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Chi ha emesso piu gas serra a livello
mondiale nel 2015
[equivalenza in chilotonnellate di CO2]

Corea del Sud
Australia | 04372

Arabia Saudita

Fomte: Relarione del Centre comune & icesca (R0 s 002
el ey fossie ed ernissioni di gas serra ghobali (20N5)



Non un solo paese ha
realizzato un elevato

sviluppo umano entro
i limiti del pianeta

Nell'UE, soltanto il
23 % delle specie
e il 16 % degli
habitat godono di
buona salute.
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Sviluppo umano molto alto
entro 1 limiti ambientali®

Indice di sviluppo umano

Africa America latina Resta d'Furopa
Asia-Pacifica H Medio Oriente/Asia centrale
UE-27 Nord America

Fonte- Global Footprint Network, UNDP
Nota- dati per 'indice di sviluppo umano e i limiti ambientali a partire dal 2014




Da EUROSTAT

Nell’UE i settori
economici connessi
all'ambiente

crescono pit [

Economia amblentale- valore agglunts lordo

rapidamente
, . Economia nel complesso: ocopazions
dell’economia nel Econormia, nel complesso: prodottn intemo oo

complesso




Nel dicembre 2015 [a Commissione ha adottato
un piano d'azione per ['economia circolare

. . COMMISSIONE

L'economia circolare “ EUROPEA

presuppone invece |'utilizzo

di materiali pIU efficienti e Bruxelles, 4.3.2019

o o . COM{2019) 190 final
sostenibili e il conseguente

mantenimento del valore

d el p rOd Otto I I p U a |t0 RELAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
L - . . CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL

POSSI bile, per il Maggior COMITATO DELLE REGIONI

te m po pOSSI bl |e . sull'attuazione del piano d'azione per I'economia circolare

{SWD(2019) 90 final }



Nell’lUE e in aumento
I"uso circolare dei
materiali

L'Unione mira a
diventare leader
mondiale della
transizione verso
I'economia
circolare
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Le misure di
infrazione

Conformemente ai
trattati dell’UE, la
Commissione puo adire le
vie legali - con una
procedura d’infrazione -
contro un paese dell’'UE
che non attua il diritto
dell’Unione europea. La
Commissione puo
deferire il caso alla Corte
di giustizia che, in alcuni
casi, puo imporre sanzioni
pecuniarie.

Detection of possible MS's incompliance with EU law INITIAL PHASE

A @ )@

Public Business NGOs

- complaints registered
- Own-initiative cases opened by the EC

Infarmal bilateral dialogue between
the EC and a MS concemed

= >

Explanations requested by the EC
to a M5 concermned

A STRUCTURED DIALOGUE
(EU pilot files; in 2014, the EU average
resolution rate for EU Pilot files was 75%)

Pre-LITIGATION PROCEDURE

LITIGATION PROCEDURE (referrals to the Court)
Judgements delivered by the Court:

- under Article 258 of TFEU

= under Article 260(2) of TFEU

= under Article 260(3) of TFEU
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I1 26% delle infrazioni italiane
riguardano I'ambiente

Infrazioni & carico dellTialia divise per macno anea

Misure di infrazione

i, [ e
Mobilth e rasport I 5

. o o Competizione _ 522
Un momento di partecipazione iz —rm

«attiva» dei cittadini europei - Cecupazions satiatsocl RN
o Aftari internl I
prevalentemente in forma Acriconura e svppo rursie [N 2,74

organizzata - successiva alla fase sl —— i
Glustizia, diritti @ cittadinanza _ Far

legislativa e quello dove assolve al AMwimadtispescs [
ruolo di «controllore» del diritto ng :"?
europeo

DESCRIZIOMNE DA SAPERE
Par guanio rguarda be tematiche, | valon dellMaka seguond in lines L infrarioni o canos dell Raliy sono state categorizrate per fema
genevale gueelll del resio dellunicne. Lambilo maggiormente sollecitato &
ambéente, al centro del 26% delle mfraziond {19 casi su 73, seguilo a
distanza dalle questiond collegate al mercato intermo [1644% - 12 cosi) ¢

quelle che riguandano tassazione ¢ dogans (13,70% - 10 casi)

FONTE: elaboranone Agi-openpolis su dati Commissione europea
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Il «peso» della societa civile nell’avvio delle procedure di infrazione

Numero di denunce (2010-2014)

3715

3349

3115

3141

2010 2011 2012 2013 2014



Green Paper on the Urban
Environment, 1990

E stato I'inizio di un nuovo
approccio ai problemi delle citta a
livello europeo in modo non
settoriale ma integrato
considerando i fattori economici e
sociali che sono alla base dei
problemi ambientali

GREEEN PAFER

LEBEAN
ENVIROSMENT

19 nove
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H' Quadro di riferimento per le citta europee sostenibili

Log ini | BTl AT BE:

FOR ELAROPEAN SUSTAINABLE CITIES

Quadro di Riferimento per le Citta
Sostenibili (RFSC)

Marsiglia 2008
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Pact of
Amsterdam, 2016
Smart, sustainable

12 PRIORITY THEMES

and inclusive

Urban Agenda for the EU

Lavorare insieme su una base di
uguaglianza per trovare modi comuni
per migliorare le aree urbane
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Smart City

progetto condotto dal Centro di Scienza
Regionale dell’Universita Tecnica di Vienna
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Sei assi principali costituiscono il fondamento della
Smart City:

1.

Smart economy (competitivita): sostegno per
I'innovazione, aumento della produttivita,
flessibilita del mercato del lavoro,
miglioramento dell’attrattivita imprenditoriale;

Smart mobility (trasporti): mobilita sostenibile,
aumento della sicurezza, trasporti innovativi e
ecocompatibili, incremento dell’accessibilita
locale;

Smart environment (ambiente e paesaggio):
valorizzazione delle risorse naturali,
diminuzione dell'inquinamento, aumento della
protezione ambientale;

Smart people (capitale sociale): presenza di
integrazione sociale, investimenti in creativita,
assenza barriere fisiche e culturali, aumento
livello qualificazione;

Smart living (qualita della vita): qualita
dell’'urbanistica, sicurezza per i cittadini,
presenza sistemi socio sanitari, formazione;

Smart governance: trasparenza, processi
partecipativi, discussioni.



Green City Approach

Un approccio integrato e multisettoriale al
benessere livello europeo, all'inclusione sociale e
allo sviluppo durevole delle citta, basato sugli
aspetti ormai decisivi della elevata qualita
ambientale, dell’efficienza e della circolarita delle
risorse, della mitigazione e dell’ladattamento al
cambiamento climatico
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Il Green City Network promosso dalla
Fondazione per lo sviluppo
sostenibile

LINEE GUIDA PER LE GREEN CITY
*assicurare un’elevata qualita ambientale

eutilizzare le risorse in modo efficiente e circolare

*adottare misure per contrastare il cambiamento climatico
*promuovere I'eco-innovazione, la green economy e il e t w G r

miglioramento della governance

Green Ci
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Previsioni di scenario

Le previsioni di scenario ipotizzano che
entro il 2030 il 60 per cento della
popolazione mondiale sara urbanizzata
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Secondo il “World
Urbanization Prospects
2018” delle Nazioni Unite,
nel 2050 quasi il 70%
della popolazione
mondiale vivra in aree
urbane.

Rapporto tra popolazione
urbana e rurale
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Citta protagoniste dello
sviluppo sostenibile

Concetto semplice: fare in modo che la nostra
crescita economica ci consenta di mantenere
un modello che dia risultati equi per l'intera
umanita, e assicurare che gli esseri umani non
consumino piu risorse di quelle che la Terra
puo offrire.

19 novembre 2019
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EGCA European
Green Capital Award

Nel 2008 la Commissione Europea ha
presentato il progetto “European Green Capital
Award”. Tale proposta e nata per premiare gli
sforzi e le iniziative di varie citta con l'obiettivo
di condurre una vita urbana sempre piu
rispettosa dell’lambiente
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Quale significato politico ha il premio?

*The Thematic Strategy on the
Urban Environment sottolinea
l'impegno della Commissione
europea a sostenere e le citta
europee ad adottare un approccio
piu integrato alla gestione urbana.

*Cio garantira che diventino luoghi
migliori in cui vivere e ridurre gli
impatti ambientali. La strategia
invita inoltre gli enti locali e
regionali a esplorare le
opportunita offerte a livello
dell'UE.

*

w

*
EUROPEAN

GREEN CAPITAL
sz il

2020
Applicant Cities
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e Cambiamento climatico:
mitigazione e adattamento;

I I s BON I e Trasporto locale;
e Aree urbane verdi;

e Natura e biodiversita;

.ill:ll- LI .

'll'l-ln-. r.-l.

Fe Tl !

2 o e Qualita dell'aria;

e Qualita dell’aria a livello acustico;
e Produzione e gestione dei rifiuti;
e Gestione delle risorse idriche;

e Trattamento delle acque reflue;

e Occupazione sostenibile;

e Rendimento energetico;

I_I S b O n a 2 O 2 O e Gestione ambientale integrata.
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Agenda
2030

Nel settembre 2015,
all'Assemblea generale delle
Nazioni Unite, i paesi di tutto il
mondo hanno sottoscritto
I'Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile (Agenda 2030 delle
Nazioni Unite) e i suoi 17
obiettivi di sviluppo sostenibile
(OSS), decidendo cosi un
elenco concreto di "cose da
fare per le persone e |l
pianeta«.

GOOD HEALTH QUALITY
AND WELL-BEING EDUGATION

DECENT WORK AND gllllsll'lm 10 REDUCED
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE INEQUALITIES

1 PEACE, JUSTIGE 1 PARTNERSHIPS

AND STRONG FORTHE GOALS
INSTITUTIONS SUSTAINABLE

Y DEVE‘"l:O PMENT
- @ GOALS

Fonte: Nazioni Unite
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1 Poverta zero
Fame zero
_Salute e benessere
Istruzione di qualita
_Uguaglianza di genere

Acqua potabile e strutture igienico-
sanitarie

(ol oI - N N I N

7. Energia pulita e accessibile

8. Lavoro dignitoso e crescita economica
9 novazione e infrastrutture
10. Ridurri disuguaglianze

11.Citta e comunita sostenibili

12 Consumo e produzione responsabil
13.Agire per il clima

14 La vita sott'acqua

15_La vita sulla terra

16. Pace, giustizia e istituzioni forti
17.Partnership per gli obiettiv




Goal 11 BITTAEGUMUNITA
SﬂSTENlBIlI

Per renderlo realta, abbiamo
bisogno che |la Commissione
e gli Stati membri
interagiscano direttamente
con le citta.

i
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> ASviS / Goal 11 ‘
CITTA E COMUNITA SOSTENIBILI

Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili

Tra il 2000 e il 2014, la percentuale della popolazione urbana globale che vive in baraccopoli & diminuita
dal 28,4 al 22,8%. In Italia circa il 75% della popolazione vive attualmente in aree urbane e la percentuale
& destinata a crescere. Nei prossimi 20 anni, infatti, si calcola che I’80% della popolazione sara ospitata
dalle grandi citta.

L'Halia e il Goadl

l 'l‘.«:.'u'"z_:ie-lL

Target:
11.1 Entro il 2030, garantire a tutti l'accesso ad un alloggio e a servizi di base adeguati, sicuri e convenienti e "'ammodernamento dei quartieri poveri

11.2 Entro il 2030, fornire l'accesso a sistemi di trasporto sicuri, sostenibili, e convenienti per tutti, migliorare la sicurezza stradale, in particolare ampliando i mezzi pubblici,
con particolare attenzione alle esigenze di chi € in situazioni vulnerabili, alle donne, ai bambini, alle persone con disabilita e agli anziani

11.3 Entro il 2030, aumentare 'urbanizzazione inclusiva e sostenibile e la capacita di pianificazione e gestione partecipata e integrata dell'insediamento umano in tutti i paesi
11.4 Rafforzare gli impegni per proteggere e salvaguardare il patrimonio culturale e naturale del mondo

11.5 Entro il 2030, ridurre in modo significativo il numero di morti e il numero di persone colpite da calamita, compresi i disastri provocati dall’acqua, e ridurre
sostanzialmente le perdite economiche dirette rispetto al prodotto interno lordo globale, con una particolare attenzione alla protezione dei poveri e delle persone in
situazioni di vulnerabilita

11.6 Entro il 2030, ridurre 'impatto ambientale negativo pro capite delle citta, in particolare riguardo alla qualita dell'aria e alla gestione dei rifiuti
11.7 Entro il 2030, fornire l'accesso universale a spazi verdi pubblici sicuri, inclusivi e accessibili, in particolare per le donne e i bambini, gli anziani e le persone con disabilita
11.a Sostenere rapporti economici, sociali e ambientali positivi tra le zone urbane, periurbane e rurali, rafforzando la pianificazione dello sviluppo nazionale e regionale

11.b Entro il 2020, aumentare notevolmente il numero di citta e di insediamenti umani che adottino e attuino politiche e piani integrati verso l'inclusione, l'efficienza delle
risorse, la mitigazione e l'adattamento ai cambiamenti climatici, la resilienza ai disastri, lo sviluppo e l'implementazione, in linea con il “Quadro di Sendai per la Riduzione del
Rischio di Disastri 2015-20307[1], la gestione complessiva del rischio di catastrofe a tutti i Livelli

11.c Sostenere i paesi meno sviluppati, anche attraverso l'assistenza tecnica e finanziaria, nella costruzione di edifici sostenibili e resilienti che utilizzino materiali locali



AIR QUALITY
HOUSING

URBAN POVERTY

INCLUSION OF
rQ,,Q‘ MIGRANTS AND
REFUGEES

Q 0 URBAN MOBILITY
) JOBS AND SKILLS IN THE
LOCAL ECONOMY
")) DIGITAL TRANSITION

SUSTAINABLE USE OF LAND AND
NATURE-BASED SOLUTIONS

INNOVATIVE AND RESPONSIBLE
PUBLIC PROCUREMENT

N5 CLIMATE ADAPTATION

d4::': ENERGY TRANSITION

O CIRCULAR ECONOMY

CULTURE/CULTURAL HERITAGE (data not available yet)

&

SECURITY IN PUBLIC SPACES (data not available yet)

/-
S

==
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Progressi in 2030

Secondo l'edizione 2018 del rapporto Tendenze e proiezioni
in Europa. Monitoraggio dei progressi verso gli obiettivi
climatici ed energetici dell'Europa” dell’European
environment agency (Eea)

I"Europa e in difficolta per quel
che riguarda gli obiettivi al 2030
di riduzione delle emissioni di gas
serra

Figure E5.3 Projected progress of Member 5tates towards 2030 climate targets
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Significato degli OSS

Gli OSS non sono un obiettivo di
per sé, ma fungono da bussola e
da mappa. Ci aiutano a
orientarci per sostenere
democrazie solide, costruire
economie moderne e dinamiche
e contribuire a un mondo con un
migliore tenore di vita,
disuguaglianze in diminuzione e
la garanzia che nessuno venga
lasciato indietro, rispettando allo
stesso tempo i limiti del nostro
pianeta e assicurandolo alle
generazioni future.

o mondiale, sette Stati membri
-ano tra i PRIMI 10 in

al SDG Index
DSS) mentre tutti gli
Stati membri dell'UE-27 figurano tra i
PRIMI 50 (su 156 paesi).

05S 12

Negli ultimi cinque anni 'UE ha
compiuto buoni progressi nella
realizzazione di quasi tutti gli

obiettivi di sviluppo sostenibile (0S5S).

Fonte- SDSN SDG Index; Eurostat, Sustainable
development in the European Union 2018 edition




Integrare
* Rigenerazione fisica
* Rigenerazione economica

* Rigenerazione culturale

per un approccio
globale

Integrated Area
Development
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About EGCA Winning Cities Applying for EGCA European Green Leaf Award Public ations Mews & Events Media Comer Contact Us
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https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/
https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/

Oltre i confini

*Abbiamo bisogno dell'ordine di grandezza
dell'Unione europea ma ci serve un T T T T
programma con un impatto di portata e i P Lol
mondiale, e tale programma e espresso al
meglio dai 17 obiettivi di sviluppo
sostenibile.

ix ) DEGEMLWORK AND 10 REDUCED

GONDMI GROWTH INEQUALITIES
*Questi OSS tracciano la rotta per vincere le
sfide cui siamo di fronte, e per migliorare il
nostro habitat, la nostra economia e le
nostre vite.

1 PEACE AND JUSTICE 1 PARTHERSHIRS:
STRONG IRSTITUTIONS FOR THE GOALS
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