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L’Onu, la Ue

e le sanzioni

I tre misteri
poco gaudiosi
attorno a Kiev

di PAOLO DEL DEBBIO

& Nel bel mez-
zo di quel che
succede tra la
Russia e I'U-
craina (ma an-
" che per quel
che succede al confine fra
Bielorussia e Polonia) ¢iso-
no tre domande semplici’
semplici a cui nessuno ri-
sponde e che sembrano an-
zi scomparse dal dibattito
politico, come se non esi-
stessero, come se (...) -
apagina 10

Autodeterminazione, forza, sanzioni
I tre quesiti senzarisposta della crisi

SeI’Onu crede ancora nei diritti che predica, perché si dimostra molle con il Cremlino?

Segue dalla prima pagina

di PAOLO DEL DEBBIO
(...)nonavesseropiuragionedi
essere poste. Ogni soggetto in
campo fa quello che non do-
vrebbe fare (Putin) oppure
non fa quello che dovrebbe fa-
re (Unione europea), oppure fa
tardivamente e senza convin-
zione qualcosa che avrebbe
dovuto essere fatto prima e
meglio (Onu in testa, Nato e
Stati Uniti).

La prima. Esiste ancora il
diritto all’autodeterminazio-

nedei popolisancitodallaCar-
ta atlantica del 1941 nonché
dalla Carta delle Nazioni unite
del 1945, per la quale i popoli
hanno diritto di scegliere libe-
ramente il proprio futuro libe-
ri da ogni dominazione ester-
na? Perché se questoelemento
del diritto internazionale fun-

ziona ancora é chiaro che
quello che sta facendo Putin
nei confronti dell’Ucraina,

nonché quello che ha fatto nei
confrontidellaCrimea, étotal-
mente al di fuori di ogni regola
base del diritto dei popoli.
Infatti, con quale autorita
egli puo decidere di annettere
regioni ucraine come sta fa-
cendo con I'intera regione del

Donbass? Quando annesse la.

Crimealofececondelleelezio-
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ni pagliacciata non ricono-
seiute praticamente da nessu-

no a livello internazionale ma’

con una mossa tardiva, perché
se quelle elezioni fossero state
giudicate arischio brogli (e co-
si fu) la comunita internazio-
nale avrebbe dovuto muoversi
prima per fare di tutto per fa-
vorire delle elezioni regolari,
non teleguidate da Mosca. Ora
siamo nella stessa situazione.
Putin sostiene che poiché I'U-
craina, la Bielorussia e la Rus-
sia hanno una storia comune
esse devono rimanere insie-
me. E allora tutti gli altri Stati
che dopo la fine dell'impero
dell’'Unione sovietica si sono
dichiarati indipendenti han-
notraditolastoriaohannore-
cuperato laliberta?

- Perchéc’éstoriaestoria:c’e
una storia di liberta che é sa-
crosanto rispettare e ¢’¢ una
storia di sottomissione dalla
qualeélecitoliberarsi. Su que-
sti temi generali la politica na-
zionale einternazionale tacee
non avendo questi principi co-
me guida ovviamente anna-
spa,vain ordine sparso, cioé fa
tutto quello che non andrebbe
fatto per favorire la vittoria di
colui al quale ci si oppone. Sa-
rebbe come una squadra di
calcio che offende e minaccia
la squadra avversaria e poi ap-
pena ha trai piedi il pallone lo

ne, forse perché

calcianella propriaporta.
La seconda domanda. Lo
sanno o no i verginelli e le ver-

ginelle europei che la politica -
internazionale & anche una
politicadi potenza? Losannoo
no che e piu probabile evitare
unaguerra avendoun esercito
europeo piuttosto che non

avendolo? Putin sa bene che

I'Europa va in ordine sparsoe

uindi sa bene che ai suoicon-

nilui pud giocherellareafare

la guerra senza che dall’altra
parte ci sia qualeuno in grado
di rispondere a meno che non
intervengano gli Usa e la Nato.
Il problema é che gli eserciti
vanno creati, costituiti e for-
mati in tempo di pace, non
quando ormai il bubbone é ve-
nuto fuori. E in Europa sono
almeno 20 anni che si parla
dell’esigenza di una politica
estera comune e di una difesa
comune senza poi far niente,

evidentemente € piu impor-

tante la curvatura delle bana-
) nsano di
utilizzarle come i boomerang

che colpiscono il nemico e poi
tornano da chi 1i ha lanciati.

Francamente i boomerang eu-
ropei sembrano sempre tor-

nare indietro senza prima

aver colpitoil nemico, cioé col-
piscono chi lo ha lanciato. Un
idiota.

- Laterza. Siricorre alle soli-
te sanzioni. E come sputare in
faccia a uno che ci spara alla
tempia. Lo hanno gia dimo-
strato le sanzioni precedenti
che ci hanno fatto perdere set-
te miliardi di Pil con la Russia,
cioélosputociétornatoinfac-
cia e non sono servite a nulla.
Ma la cosa pili ridicola é la po-
sizione della Germania, che
dice di bloccare un gasdotto

che pare non funzionasse
neanche. Einutilearrivarealle
sanzioni non avendo messo in
piedi per anni, e persistendo
nel farlo, una politica interna-
zionale di potenza che dia un
ruolo tale all’Europa che non

ssia quello di cuscinetto tra gli

UsadaunaparteePutin, Erdo-
gan, Xi Jinping e compagnia
bella dall’altra che scorrazza-
no come vogliono in barba a
qualsiasi regola del diritto in-
ternazionale perché sanno di
poterlo fare. Diversa sarebbe
la situazione nella quale I'U-
nione europea, forte dei suoi
?uas'i 450 milioni di abitanti,
fosse unita sul piano interna-
zionale, cioé avesse una politi-
‘caestera e una difesa comuni.
In quel caso Putin, che ragiona
in termini di potenza in modo
praticamente esclusivo, ci

enserebbe due volte primadi

are quello che oggi fa senza
pensarci neanche. -
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L’ Europa

Ogdi vertice d’emergenza
«Verso sanzioni pin dure»

[l piano «come trattare la Russiax colpira uomini e aziende legate al presidente Putin
Polonia e Paesi Baltici chiedono unimpegno a far entrare |'Ucraina nell'Ue entro il 2030

Marco Bresalin
INVIATO ABRUXELLES

9 importante
é continua-
re a essere

unitie deter-
minati». [l messaggio di Char-
les Michel ai capi di Stato e di
governodei 27 Paesi Ue e ine-
quivocabile: le vicende degli
ultimi giorni hanno ricompat-
tato il fronte europeo e biso-
gnaandare avanti cosi, tenen-
dosi pronti a ulteriori sanzio-
niperintegrare quelle adotta-
teieri. Michello hascrittonel-
la lettera con la quale ha an-
nunciato la convocazione di
un Consiglio europeo straor-
dinario: appuntamento que-
sta sera a Bruxelles dalle 20
per una seduta che «non sara
breve» e che si terra «nella
massimariservatezza».

Il menu prevede una di-
scussione sugli ultimi svilup-
pidella crisi ucraina. I leader
cercheranno poi di trovare le
soluzioni migliori per «pro-
teggere l'ordine internazio-
nale basato sulle regole» e
per «sostenere 1'Ucraina e il
suo popolo». Il premier slove-
no Janez Jansa e il polacco
Mateusz Morawiecki presen-
teranno un documento in cui
chiedono ai partner «un pia-
no ambizioso per una rapida
integrazione  dell'Ucraina
nell'Ueentroil 2030».

Maileader proveranno so-
prattutto a mettere a punto
una strategia che nell’'ordine
del giorno preparato da Mi-

chel e sintetizzata cosi: «Co-
me trattare la Russia». Dopo
il primo pacchetto di sanzio-
ni, ora bisogna pensare alle
prossimemosse. lerisera, du-
rante una telefonata conil se-
gretario di Stato Usa Antony
Blinken, I'Alto Rappresentan-
te Josep Borrell ha assicurato
chel'Ue «& pronta arisponde-

re a potenziali passi successi-
vi con ulteriori misure seve-
re». Gli americani valutano
uninasprimento delle sanzio-
ninon solo in caso di ulteriori
passi in avanti di Putin, ma
anche in assenza di passi in-

dietro. Joe Biden ha deciso di
punire Nord Stream 2 AG, la
societa controllata da Gaz-
prom con sede in Svizzera
che é incaricata di gestire il
gasdotto che collega la Rus-
sia alla Germania. L'Europa

tiene aperte tutte le opzioni
e, in caso di un inasprimento
delle sanzioni, potrebbe col-
pire ulteriormente le banche
eintrodurre limitazioni all’ex-
port, come ha confermato ie-
ri sera il vicepresidente della

Commissione Valdis Dom-
brovskis. Siparlain particola-
re di materiale tecnologico,
come per esempio i semicon-
duttori.

Le ultime manovre diVladi-
mir Putin hanno avuto sui
Paesi europei l'effetto oppo-

stodiquellosperato. La Fran-
cia di Emmanuel Macron,
che si é sentito preso in giro
dal presidente russo, ora so-
stiene fieramente la linea du-
ra. La Germania di Olaf
Scholz, come dimostra la de-
cisione di bloccare I'autoriz-
zazione del gasdotto Nord
Stream 2, ha abbandonato
ogni tentennamento. E an-
che il governo italiano € or-
mai schierato convintamen-
te su questa linea. Del resto
persino Viktor Orban non
mette pit1 in discussione l'uti-
litadelle sanzioni.

In quelle approvate ieri so-
no stati inclusi, oltre ai 351
membri della Duma che han-
novotato per il riconoscimen-
to delle repubbliche del Don-
bass, altre 23 persone e quat-
tro entita. Nel mirino ci sono
oligarchi vicini a Putin, espo-
nenti di primo piano del go-
verno, i vertici dell'esercito e
le figure che guidano la mac-
china della propaganda. L'e-
lenco ufficiale non é stato an-

I’Europa
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corapubblicato, manella lista
anticipata ieri dal sito de La
Stampa - che pit fonti assicu-
rano essere definitiva - c’e il
potente ministrodella Difesa,
Sergei Shoigu, e quello dello
Sviluppo economico, Maxim
Reshetnikov, oltre ai vice-pre-
mier Marat Khusnullin e Dmi-
triy Grigorenko. Tra le perso-
nalita pit1 vicine a Putin spicca-
no Anton Vaino, il capo del
suo gabinetto, ma anche Yev-
geniy Prigozhin. Si tratta di
un ricco imprenditore che &
stato ribattezzato «lo chef di
Putin» perché la sua societa
(Concord) gestisce diversi ri-

storanti e servizi di catering
che in passato hanno servite
le cene di Putin. E considera-
to essere «il fondatore e il ca-
ponon ufficiale» dell'organiz-
zazione paramilitare Wag-
ner. Nella lista figurano an-
che suamoglie e suamadre.
Cisono poi Margarita Simo-
nyan, direttrice di Russia To-
day, e altri esponenti-chiave
della macchina della propa-
ganda. Tra le entita colpite
c’é ala Internet Research
Agency, ribattezzata la «fab-
brica di troll». E infine istitu-
zioni finanziarie come Bank
Rossiya, la Promsvyazbank

e la Veb.rf. Per tutti scatte-
ra il congelamento dei be-
ni, oltre al divieto di fare af-
fari e di viaggiare all’inter-
no del territorio Ue. Nel
pacchetto delle sanzioni ci
sono infine lo stop all’inter-
scambio commerciale con
le due province del Donbass
e misure per limitare la capa-
cita di finanziamento dello
Stato e della Banca centrale
russasuimercati europei.—

La Porta di Brandeburgo a Berlinoilluminata con i colori dell'Ucraina come segno di solidarieta
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L Europa schiera i suoi missili
Incubo atomico sul tavolo di pace

Oggi in Bielorussia parte la trattativa fra russi e ueraini. Zelensky: «Sono scettico ma ci proviamo»
Putin allerta il sistema nucleare. Bruxelles per la prima volta nella storia finanzia e consegna armi

i L'Ue schieraimissili perla
prima volta nella storia. Pu-
tin prepara 'atomica. Ma og-
gi parte il tavolo della pace.
allepagine2e 8

L Europa chiude i suoi cieli ai russi
«Per la prima volta inviamo armi»

L’Ue conferma il bando dallo Swift per gli istituti di credito ed evoca il congelamento degli asset esteri
della Banca centrale. Sanzioni a Lukashenko, stop ai siti vicini al Cremlino: «L’Ucraina entri nell’'Unione»

di DANIELE CAPEZZONE # Anche i Paesi
europei, e non
solo gli Usa, la
Gran Bretagna e
le altre potenze
occidentali, pro-

mlino, da Russia Today a Sput-
nik: «Stiamomettendo apunto
strumenti per bloccare la loro
tossica e dannosa disinforma-
zione in Europa», ha detto la
von der Leyen. E, per quantosi

cedono a passo acceleratc nel-
la definizione delle misure
sanzionatorie contro la Rus-
sia. Daquesto puntodivista, se
lasperanzadiMoscaeraquella
di disarticolare il fronte Nato,
perorasi étrattato diun calco-
lo errato.

Ieri, nel Consiglio Affari
esteri dell'Ue, ¢ stata perfezio-
nata I'intesa sullo stop (che,
Paese per Paese, Italiainclusa,
era comungque gia scattato nel-

le ore precedenti) da imporre.

alle compagnie russe rispetto
allo spazio aereo europeo.
Sembra certo che il prossimo
passo sara quello del blocco
pure dello spazio marittimo.
Ha sintetizzato Ursula von
derLeyen: «Stiamochiudendo
lo spazio aereo per i velivoli
posseduti, registrati o control-
latidallaRussia. Non potranno
atterrare, decollare o attraver-
sare lo spazio aereo europeo,

tratti di mezzi responsabili di

una propaganda odiosa, il pre-
cedente di un intervento sulla
comunicazione &€ comungue
assai delicato:ladifferenzatra
ilmondoliberoe unregimesta
proprio nel free speech. E pe-

raltro anche propaganda ne-
micaandrebbe sempre studia-
ta, conosciuta, e criticata pub-
blicamente. Einfine, le misure
contro «l’altro aggressore di
questa guerra, il regime di Ale-
ksandr Lukashenko, con un

Peso0:1-13%,2-39%
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chi». Poi, su un altro piano, la

messa al bando degli strumen-
+1 A proamniniearians dal Croo
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ulteriore pacchetto di sanzio-
ni», ha aggiunto la presidente
della Commissione.

Prosegue anchela fornitura
di armi a Kiev per il contrasto
all'invasione delle truppe di
Mosca. Finora sono stati 17 gli
Stati membri dell’'Unione che
ne hanno inviate alle forze re-
golari ucraine: ora, «perla pri-
ma volta», ¢’e ufficialmente
Pombrello Ue sul finanzia-
mento all’acquisto di armi e
sulla loro consegna a un Paese
belligerante. E in serata, von
der Leyen ha ribadito: «L'U-
craina e una di noi e la voglia-
mo nell'Ue».

Dopo di che, ¢’¢ il capitolo
delle sanzioni finanziarie in
via di adozione da Usa, Uk, Ca-
nada, Ue. Il primointervento é
quello relativo al sistema

Swift, il meccanismo di mes-
‘saggistica per la verifica dei

_pagamentiinterbancari. Dopo

le iniziali resistenze, anche
Germania, Francia e Italia (ol-
tre a Ungheria e Cipro) si sono
.allineate al bando che scattera
verso le principali banche rus-
se. In questi casi, tuttavia, il
cuore della questione sta nei
dettagli, cioé nel modoin cuila
decisione verra effettivamen-
te attuata: sembra accertato
che le transazioni relative al
settore energetico verrebbero
tenute fuori dal bando, ma il
tema ¢& capire quanto genera-
lizzato sarebbe lo stop alle al-
tretransazionifinanziariecon

la Russia. Cosi come non é as-
solutamente immaginabile a
priori se in futuro - pitt o meno
dolosamenteda parterussa-si
possa comungque evocare la
questione Swift come concau-
sa o pretesto per interruzioni

‘nelleforniture digas, con tutte

leconseguenze del caso. Certo,
quale che sia il giudizio sul re-
gime di Vladimir Putin, occor-
re sempre ricordare che que-
sto genere di sanzioni - per la
loro stessanatura - tendono ad
avere effetti non solo su chine
é destinatario, ma pure su chi
lefascattare.

Tuttavia, al di la di Swift e di

‘questeincognite, laveraopzio-

ne «nucleare» sarebbe un’al-
tra: quella (esplicitamente
prospettata dalla Casa Bianca,
daDowning Street e dall’Ue) di
sanzionare direttamente la
Banca centrale russa. Si stima
che l'istituto centrale russo
possa contare su un valore im-
menso, quasi 650 miliardi di
dollari, in riserve straniere
(tra New York, Londra e Fran-
coforte, principalmente). Nel-
la nota congiunta dei leader
occidentali, si legge I'intenzio-
ne di imporre «misure restrit-
tive che impediscano alla Ban-

-cacentralerussa di dispiegare

le sue riserve internazionali
per attenuare leffetto delle

-sanzioni.

Se quegli asset fossero con-

: gelat.l, con cio unpedendo alla
-Bancacentralerussal'operati-

vitd in valuta estera, gli effetti

sarebbero devastanti per Mo-

sca: rubloin caduta(senzaspa-
zio di manovra sul cambio),
garahm a cascata del sistema

ancé‘no, innesco di-una clas-

sicabankrun, einevitabili ten-
sioni poht;chache potrebbero
aprire qualche faglia nell’as-

settodi potere di Putin, che - si
ricordera - ancora una setti-

manafa, prima dell’mvasxone,

aveva mostrato un video in cui
letteralmente trattava come

scolaretti i membri del Consi-
glio di sicurezza russo, quasi
umiliando il capo dei servizi.
Nessuno pué immaginare, in
un sistema di potere russo
opaco € imperscrutabile, se
Putinsarebbeingradodiman-
tenere lo stesso granitico con-
trollo degli apparati perfino
nel caso in cui dovesse subire
lasortedidiventareun«paria»
internazionale pure dal punto
di vista finanziario.

La cosa determinerebbe
etuttidacomprendere: unine-
vitabile e sempre piu rapido
scivolamento di Mosca nell’or-
bita di Pechino (ma in funzio-
ne assai subordinata, piu da
«cliente» che da partnerdei ci-
nesi), eanche lanascita eil raf-
forzamento di sistemi di co-
municazione bancaria alter-
nativi a quelli occidentali. Sa-
remmo in presenza di una po-
tenteaccelerazionediunfeno-
meno molto dibattuto ma fino-
ra lento: il decoupling, il disac-
coppiamento tra il sistema
economico occidentale e quel-
lo cinese (a quel punto, divenu-
tosino-russo). Essonon sareb-
be pit solo produttivo e indu-
striale, ma anche finanziario,
con «ecosistemi» sempre piu
distinti e competitivi. E, fermo
restandoil fatto che si tratta di
scenari futuribili e ancora
opachi, non € necessariamen-
te detto che tutti i mali venga-
No per nuocere.
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Sulle rive del Dnepr
nasce la difesa Ue

4i Andrea Bonanni giorni il Dna dell’Europa molto

ri . dell . pit1 di quanto abbiano fatto
O,n invasione de Ucraina, trent’anni di discussioni.
I'attacco di Putin alle

democrazie ha cambiato in pochi

L analisi

apagina 35

Cosl nasce la difesa Ue

di Andrea Bonanni

onl'invasione dell’'Ucraina, I’attacco di Putin alle

democrazie ha cambiato in pochi giorniil Dna
dell’Europa molto piti di quanto abbiano fatto
trent’anni di discussioni sulla necessita di una politica
estera e di difesa comune. Di colpo, divisioni che
apparivano insanabili tra anti-russi e filo-russi, tra
fautoridel dialogo con Mosca e propugnatori della
fermezza, tra sovranisti e federalisti sono evaporate al
frastuono delle bombe su Kiev. Venti Paesi europei
hanno deciso di mandare armi leggere e pesanti che
uccideranno i soldati di Putin in Ucraina. Tra questi ci
sono la Svezia neutrale, la Germania pacifista che ora
siriarma, I'Italia ostaggio del gas russo, perfinoil
microscopico Lussemburgo che non possiede forze
armate. L'Unione europea spendera mezzo miliardo
di un «fondo per la pace», nome ereditato dal vecchio
genoma pacifista, nell’acquisto di altre armi per
alimentare la resistenza di Kiev. Un gesto senza
precedenti, su cui nessun governo ha sollevato
obiezioni.
Le sanzioni progressive che sono state varate a cascata
in soli tre giorni superano per durezza e aggressivita
qualsiasiipotesi venisse ventilata prima dell’invasione
e stanno colpendo il Cremlino pit1 di quanto si
aspettasse. I gravi costi che questa scelta comportera
per molti Paesi europei (tra cui I'Italia) passano in
secondo piano di fronte al pensiero che i prossimi a
dover trascorrere la notte nelle metropolitane di
Parigi, Milano o Berlino potremmo essere noi.
Gli europei non sono in guerra. Ma si sentono in guerra
per la prima volta dopo sette decenni. E, per la prima
volta nella loro storia plurimillenaria, reagiscono
come un solo popolo, da Varsavia a Lisbona, da R
Nicosia a Copenaghen. Questo non era mai successo. E
una tempesta emotiva, quella che Putin ha scatenato
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in Europa. Ma & anche una tempesta culturale che sta
rapidamente modificando I'identita stessa dell’'Ue.
L’Unione europea era nata come alternativa alla
guerra che per due volte in un secolo aveva dilaniato il
Continente. Nonostante I’articolo 42 del Trattato
preveda una clausola di difesa comune (che Ursula
von der Leyen sembra aver dimenticato quando
propone l'ingresso dell’Ucraina in guerra nella Ue), la
ragione sociale della costruzione comunitaria é stata
per oltre mezzo secolo proprio quella di cancellare i
conflitti dal Continente. L’utopia pacifista era scolpita
nel patrimonio genetico dell’Europa fin dai tempi
degli accordi tra Schuman e Adenauer e della nascita
della Comunita del carbone e dell’acciaio. Questo ha
reso fino ad ora difficili, se non impossibili, tutti gli
sforzi razionalmente tesi a creare una capacita
comune di difesa.

Sarebbe utile, oggi, ricordare il discorso di addio
pronunciato da un Mitterrand morente al Parlamento
europeo nel 1995: «Occorre vincere la nostra storia —
disseriferendosi alle due guerre mondiali — perché se
non ciriusciamo s’imporra unaregola: il nazionalismo
ela guerra! La guerra non € solo il nostro passato, puo
essere il nostro avvenire».

Adesso che il nazionalismo russo, figlio del dispotismo
edellademocrazia violentata, rende profeticoil
discorso del presidente francese, I'Europa si accorge
che la minaccia non & pitial proprio interno ma alle
porte di casa. E scopre anche di avere una capacita di
reazione, di unita e di orgoglio che non sapeva di

possedere. L’Europa di ieri guardava alla pace. Quella
dioggi e costretta a vedere la guerra. Dove potrebbe
portare questa svolta?

L’agenda politica pre-invasione prevedeva entro
marzo I'approvazione dello sfrategic compass, la
“bussola strategica” che dovrebbe definire i prossimi
passi verso la nascita di una difesa comune. Gli
elementi principali del progetto sono la creazione di
una forza europea di intervento rapido forte di 5 mila
uomini e una scappatoia per aggirare il diritto di veto
affidando la gestione di questa forza solo ai Paesi che
decideranno di parteciparvi. E verosimile che la
proposta venga approvata. Ma quell’idea era figlia
dellimpotenza dimostrata dagli europei in occasione
dell’'umiliante evacuazione dall’Afghanistan. In pochi
mesi, tutto € cambiato. La guerra in Ucraina ha
costretto ’Europa a comportarsi come una vera
potenza politica. Miracolosamente, finora c’e riuscita.
Difficile pensare che, nel medio e lungo termine, la
sua “bussola strategica” si limiti a qualche timido
balbettio e non si adegui al nuovo ruolo e alla nuova
identita che la drammaticita degli eventi le hanno
imposto.

1l conflitto ha costretto
&li Stati dell’Ue a comportarsi

come un unica potenza politica
anche sul piano militare
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