
Deliberazione n.60 del 10/11/2022 del CONSIGLIO COMUNALE
 

Oggetto: Attuazione del Piano di razionalizzazione delle Società partecipate ex art.  20 del D. Lgs. n. 
175/2016 -  Approvazione della fusione inversa per incorporazione della società CMV S.p.A. 
nella società Casinò di Venezia Gioco S.p.A.

L'anno 2022 il  giorno 10 del  mese di novembre nella sala delle adunanze in  Venezia - Ca' Loredan, in seguito  a 
convocazione,  previa osservanza di tutte le formalità previste si è riunito il Consiglio Comunale in sessione straordinaria.
Presiede la Presidente dott.ssa ERMELINDA DAMIANO
Partecipa  ed è  incaricato  della  redazione del presente verbale il Segretario Generale dott.ssa SILVIA ASTERIA.
La Presidente, constatato  che  gli  intervenuti  sono  in numero  legale,   dopo breve discussione, invita  a deliberare 
sull'oggetto sopraindicato.
Risultano presenti/assenti  al momento di adozione della presente deliberazione i seguenti componenti  del  Consiglio 
Comunale:

Pres. Ass. Pres. Ass. Pres. Ass.

X Baglioni Alessandro X Gervasutti Nicola X Scarpa Alessandro

X Bazzaro Alex X Giusto Giovanni X Senno Matteo

X Bettin Gianfranco X Martini Giovanni Andrea X Tagliapietra Paolo

X Brugnaro Luigi X Muresu Emmanuele X Ticozzi Paolo

X Brunello Riccardo X Onisto Deborah X Tonon Cecilia

X Canton Maika X Pea Giorgia X Trabucco Gianluca

X Casarin Barbara X Peruzzo Meggetto Silvia X Visentin Chiara

X D'Anna Paolino X Reato Aldo X Visman Sara

X Damiano Ermelinda X Rogliani Francesca X Zanatta Emanuela

X De Rossi Alessio X Romor Paolo X Zecchi Stefano

X Fantuzzo Alberto X Rosteghin Emanuele X Zingarlini Francesco

X Gasparinetti Marco X Saccà Giuseppe Pres. Ass.

X Gavagnin Enrico X Sambo Monica 21 16

Il Consiglio approva con il seguente esito:

Favorevoli n. 20 : Brugnaro Luigi, Brunello Riccardo, Canton Maika, Casarin Barbara, D'Anna Paolino, Damiano Ermelinda, De Rossi  
Alessio, Gavagnin Enrico, Gervasutti Nicola, Giusto Giovanni, Muresu Emmanuele, Onisto Deborah, Reato Aldo, Rogliani Francesca, 
Romor Paolo, Scarpa Alessandro, Senno Matteo, Tagliapietra Paolo, Visentin Chiara, Zingarlini Francesco

Contrari n. 0

Astenuti n. 0

Non Votanti n. 1: Fantuzzo Alberto

Con separata votazione la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile con il seguente esito:

Favorevoli n. 19: Brugnaro Luigi - Brunello Riccardo - Canton Maika - Casarin Barbara - D'Anna Paolino - Damiano Ermelinda - De  
Rossi Alessio - Gavagnin Enrico - Gervasutti Nicola - Giusto Giovanni - Muresu Emmanuele - Reato Aldo - Rogliani Francesca - 
Romor Paolo - Scarpa Alessandro - Senno Matteo - Tagliapietra Paolo - Visentin Chiara - Zingarlini Francesco

Contrari n. 0

Astenuti n. 0

Non Votanti n. 1: Fantuzzo Alberto



Seduta del 10 novembre 2022

Oggetto: Attuazione del Piano di razionalizzazione delle Società partecipate ex art. 20 del 
D. Lgs. n. 175/2016 - Approvazione della fusione inversa per incorporazione della 
società CMV S.p.A. nella società Casinò di Venezia Gioco S.p.A.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta dell'Assessore al Bilancio e alle Società Partecipate;

Premesso che:

• il Gruppo Casinò è composto dalle società:

-  “CMV S.p.A.”, società con unico socio il Comune di Venezia, con sede legale in Venezia, 
Cannaregio  2040,  Codice  Fiscale  e  Partita  IVA n.  02873010272,  Numero  REA:  VE- 
245504, capitale sociale 7.120.000 i.v.;

- “Casinò di Venezia Gioco S.p.A.”, società con unico socio la  CMV S.p.A., con sede 
legale in Venezia, Cannaregio 2040, Codice Fiscale e Partita IVA n. 04134520271, REA: 
VE- 368439, capitale sociale 1.000.000 i.v.;

• CMV S.p.A. è società controllata al 100% dal Comune di Venezia che svolge le funzioni di 
holding  capogruppo  (controllando  a  sua  volta  Casinò  di  Venezia  Gioco  S.p.A.)  e  che 
promuove e sviluppa le attività inerenti agli immobili di proprietà della società o da questa 
detenuti a qualunque titolo;

• Casinò di Venezia Gioco S.p.A. è società controllata al 100% da CMV S.p.A. e gestisce la 
Casa da Gioco del Comune di Venezia sulla base del rapporto convenzionale approvato 
con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  34  del  23/4/2012  e  successivi  atti  integrativi  e 
modificativi;

• con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  37  del  28/09/2017  avente  ad  oggetto  la 
“Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art.  24, D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175.  
Ricognizione delle partecipazioni possedute ed individuazione delle partecipazioni oggetto  
di dismissione” si è preso atto che la Società “CMV S.p.A.” ricade nelle ipotesi di cui all’art. 
20 comma 2, del predetto Decreto Legislativo e pertanto la partecipazione doveva essere 
dismessa ma tale procedura di dismissione doveva essere differita in quanto si dovevano 
terminare le operazioni di valorizzazione degli assets patrimoniali attivi e passivi rimasti in 
capo a CMV S.p.A.  in  esito al  conferimento del  Ramo Gioco alla controllata  Casinò di 
Venezia  Gioco  S.p.A.  in  esecuzione  della deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n. 
137/2015;

• successivamente  nell’ambito  del  “Monitoraggio  sull’attuazione  delle  misure  di  
razionalizzazione  previste  nei  piani  di  revisione  straordinaria  e  periodica  delle  
partecipazioni pubbliche adottati ai sensi degli artt. 24, comma 1, e 20, commi 1 e 2, del  
d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, recante «Testo Unico in materia di società a partecipazione  
pubblica»”, il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) con nota PEC prot. DT 22866 
–  25/03/2021,  ha  richiesto  al  Comune  di  Venezia  di  voler  esprimere  le  proprie 
considerazioni  in  merito  alla  mancata  realizzazione  della  misura  di  razionalizzazione 
deliberata relativamente a CMV S.p.A.;
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• con  nota  PEC  192438  del  20/04/2021  l'Amministrazione  Comunale  ha  riscontrato  la 
richiesta di chiarimenti del MEF, precisando che nei piani di razionalizzazione succedutisi 
nel tempo è stata motivatamente prevista la dismissione differita della società, al fine di 
consentire il rimborso ai creditori dei debiti esistenti in capo alla società;

• oltre a ciò all’immediata dismissione della società CMV S.p.A. ostava, per altro verso, an-
che la presenza di un rilevante asset fiscale a recuperabilità progressiva, costituito dalla fu-
tura possibilità di deduzione dai redditi imponibili del Gruppo di perdite, interessi passivi ed 
ACE  (Aiuto alla crescita economica)  prodotti in esercizi precedenti; tale  asset è in larga 
parte fruibile all’interno della procedura di consolidato fiscale nazionale previsto dagli artt. 
117 e seguenti del D.P.R. 29 dicembre 1986 n. 917 (TUIR), promossa da CMV S.p.A. a 
partire dall’esercizio 2008 e tutt’ora in corso;

• il venir meno di tale recuperabilità futura, per effetto della dismissione immediata di CMV 
S.p.A., avrebbe potuto generare un pregiudizio economico per la società e conseguente-
mente anche per l’Amministrazione Comunale di oltre 17 milioni di euro; 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 17 dicembre 2021 avente ad oggetto la 
“Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie ex art. 20 e 26 comma 11 del  
D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175. Ricognizione delle partecipazioni possedute al 31/12/2020  
ed  individuazione  delle  partecipazioni  oggetto  di  dismissione.”  si  è  preso  atto  della 
necessità di procedere con la dismissione della Società “CMV S.p.A.” individuando, come 
forma di dismissione,  la fusione inversa per incorporazione nella controllata CdV Gioco 
S.p.A. a condizione che detta dismissione debba essere compatibile con il mantenimento 
dell’asset fiscale di  cui  sopra prevedendo a tal  proposito la presentazione di  una o più 
istanze di interpello all’Agenzia delle Entrate, volte ad ottenere conferma della possibilità di 
procedere, senza pregiudizio, alla prospettata operazione di fusione inversa;

Considerato che:

• è stato avviato dalla Società un approfondito esame delle condizioni per il mantenimento 
del   beneficio  fiscale  de  quo  e  ad  esito  di  tale  esame  e  per  risolvere  una  prima 
incertezza  interpretativa  in  ordine  alla  sorte  delle  perdite  prodotte  in  vigenza  di 
procedura di consolidato fiscale, la società CMV S.p.A. ha proposto istanza di interpello  
interpretativo all’Agenzia  delle  Entrate ai  sensi  dell’art.  1,  comma 1,  lett.  a)  della  L. 
212/2000;

• l’Amministrazione Finanziaria, con risposta notificata a mezzo PEC in data 16/2/2022 
(Interpello  n.  907-91/2022),  non  ha  negato  la  possibilità  di  riporto  di  tali  perdite  ed 
interessi, ma ne ha indicato la soggezione “alle limitazioni di cui all'art. 172, comma 7 del  
TUIR, fatta  salva disapplicazione riconosciuta a seguito di  presentazione di  apposita  
istanza di interpello ai sensi dell'art. 11, comma 2, della L. n. 212/2000”;

• tale risposta rende necessario, per la proposizione dell’istanza di interpello disapplicativo 
ai sensi dell’art. 11, comma 2, della L. 212/2000, l’adozione delle delibere assembleari 
volte  all’approvazione  del  progetto  di  fusione  inversa  tra  le  due  società  poiché  solo 
l’esistenza di atti societari approvati rende possibile la presentazione di detto interpello;

• in  ogni  caso in  esito  a  detto interpello  si  potrà  procedere alla  revoca della  delibera 
assembleare di approvazione del progetto di fusione, nel denegato caso di diniego del 
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diritto al riporto del beneficio fiscale;

Dato atto che:

• al fine di dare attuazione all'operazione di fusione è stato redatto ai sensi dell'art. 2501 ter e 
2505 del Codice Civile l'allegato sub  “A” progetto di fusione in cui vengono illustrati nel 
dettaglio tutti gli elementi dell'operazione;

• il suddetto progetto di fusione è stato approvato dall’Organo Amministrativo di CMV S.p.A. 
in data 18/10/2022;

• il suddetto progetto di fusione è stato approvato dall’Organo Amministrativo di Casinò di 
Venezia Gioco S.p.A. in data 18/10/2022 ed è stato inviato all’Amministrazione Comunale 
con nota via PEC prot. n.489010 del 19/10/2022;

Dato altresì atto che:

• i soci di entrambe le società, in virtù della struttura societaria del Gruppo, hanno esonerato 
l’organo  amministrativo  delle  imprese  partecipanti  all’operazione  dalla  redazione  delle 
situazioni patrimoniali di riferimento, secondo quanto concesso dall’art. 2501–quater, terzo 
comma, del codice civile;

• i soci hanno, inoltre, espressamente rinunciato:

- ai termini previsti per la preventiva iscrizione/pubblicazione del progetto di fusione di 
cui all’art. 2501-ter, ultimo comma del codice civile;

- ai termini per il deposito nella sede sociale delle società partecipanti alla fusione del 
progetto di fusione, dei bilanci degli  ultimi tre esercizi di cui  all’art.  2501-septies  del 
codice civile;

• non è stata redatta la relazione amministrativa degli organi amministrativi prevista dall’art. 
2501 quinquies del codice civile, così come consentito dall’art. 2505 del codice civile;

• non  è  stata  acquisita  la  relazione  degli  esperti  sulla  congruità  del  rapporto  di  cambio 
prevista  dall’art.  2501  sexies  del  codice  civile,  così  come  consentito  dall’art.  2505  del 
codice  civile,  in  quanto  l’incorporante  Casinò  di  Venezia  Gioco  S.p.A.  è  posseduta 
direttamente  al  100%  del  capitale  sociale  dell’incorporanda  e  pertanto  si  procederà 
all’annullamento delle azioni rappresentative dell’intero capitale sociale di CMV S.p.A.;

Considerato che:

• dopo la fusione la società incorporante Casinò di Venezia Gioco S.p.A. manterrà la propria 
denominazione ed il  proprio  statuto sociale,  che però  verrà modificato in  alcuni  articoli 
come da progetto allegato per adeguarlo alla normativa vigente;

• tra le modifiche allo statuto di Casinò di Venezia Gioco S.p.A. ve ne sono alcune che si 
rendono  necessarie  apportare  indipendentemente  dall’esito  dall’operazione  di  fusione 
stessa e che sono volte al miglioramento di aspetti organizzativi ed operativi degli organi 
sociali e delle competenze dell’assemblea;

• dette modifiche riguardano in particolare il contenuto degli artt. 5 (Assemblee), 6 (Organo 
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Amministrativo) e 8 (Collegio Sindacale) così come indicate all’allegato sub “B”; 

• si rende necessario pertanto adeguare il  testo dello statuto di Casinò di Venezia Gioco 
S.p.A. alla luce della fusione e il relativo testo è allegato al predetto progetto di fusione;

• al fine di procedere all'operazione saranno convocate le rispettive assemblee straordinarie 
delle  società  coinvolte  per  l'approvazione  del  predetto  Progetto  di  fusione  oltre 
all'Assemblea  ordinaria  di  CMV S.p.A.  per  deliberare  in  ordine  all’indirizzo  di  voto  per 
l’assemblea della sua controllata Casinò di Venezia Gioco S.p.A.;

Ritenuto pertanto di:

• approvare, in esecuzione della Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D. 
Lgs.  n.  175/2016 approvata con deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  37/2017 e del 
Piano  di  Razionalizzazione  partecipazioni  societarie  approvato  con  deliberazione  di 
Consiglio Comunale n. 54 del 17 dicembre 2021 l'operazione di fusione inversa di  CMV 
S.p.A. nella società Casinò di  Venezia Gioco S.p.A secondo i  contenuti  del Progetto di 
fusione inversa per incorporazione della CMV S.p.A. nella Casinò di Venezia Gioco S.p.A.;

• di esprimere nell’Assemblea di CMV S.p.A. l’indirizzo di voto favorevole all’approvazione 
della suddetta operazione nella successiva assemblea straordinaria di Casinò di Venezia 
Gioco S.p.A. riservandosi il diritto di procedere alla revoca delle delibere di fusione nel caso 
in  cui  l’Amministrazione  Finanziaria  non  autorizzasse  il  riporto  in  capo  all’incorporante 
Casinò  di  Venezia  Gioco S.p.A.  dell’intero  asset fiscale  a  recuperabilità  progressiva 
costituito dalla futura possibilità di deduzione dai redditi imponibili del “Gruppo Casinò” di 
perdite ed interessi passivi relativi ad esercizi precedenti, gestiti per la loro parte del tutto 
prevalente  all’interno  della  procedura  di  consolidato  fiscale  nazionale  e  dunque  già 
compensabili con futuri redditi imponibili;

Visto il D.Lgs. n. 175 del 17 agosto 2016 e ss.mm.ii;

Visti  gli artt. 2501 e ss. del Codice Civile;

Richiamate le competenze del Consiglio Comunale stabilite dall’art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto  il  parere  favorevole  di  regolarità  tecnico-amministrativa  attestante  la  regolarità  e  la 
correttezza dell’azione amministrativa ed il  parere favorevole di regolarità contabile espressi, ai 
sensi  dell’art.  49  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  rispettivamente  dal  Dirigente  del  Settore  Società, 
Organismi Partecipati, Istituzioni, Fondazioni e Enti Esterni e dal Direttore dell’Area Economia e 
Finanza per quanto di competenza;

Visto  il  Regolamento sul sistema dei controlli  interni  approvato con Deliberazione di  Consiglio 
Comunale n. 16/2013;

Sentite le Commissioni consiliari competenti;

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni riportate nelle premesse, il progetto di fusione inversa per 
incorporazione  di  CMV S.p.A.  in  Casinò di  Venezia  Gioco S.p.A.  allegato  sub “A”  alla 
presente;
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2. di dare mandato al Sindaco o suo delegato di esprimere nell'Assemblea ordinaria di CMV 
S.p.A. indirizzo di voto favorevole all’operazione di fusione inversa per incorporazione di 
CMV S.p.A in Casinò di Venezia Gioco S.p.A. con conseguente voto favorevole di CMV 
S.p.A. nell’assemblea straordinaria di Casinò di Venezia Gioco S.p.A. all’operazione sopra 
descritta riservandosi il diritto di procedere alla revoca delle delibere di fusione nel caso in 
cui l’Amministrazione Finanziaria non autorizzasse il riporto in capo all’incorporante Casinò 
di Venezia Gioco S.p.A. dell’intero asset fiscale a recuperabilità progressiva costituito dalla 
futura  possibilità  di  deduzione  dai  redditi  imponibili  del  “Gruppo  Casinò”  di  perdite  ed 
interessi passivi relativi ad esercizi precedenti;

3. di approvare il nuovo testo dello Statuto di Casinò di Venezia Gioco S.p.A. come previsto 
nell’allegato  sub “B”  dando atto che l’approvazione di  detto statuto  non è  soggetta  ad 
eventuale revoca nel caso di esito negativo dell’interpello come rappresentato al punto n. 2 
del deliberato;

4. di  dare  mandato  ai  Dirigenti  competenti  di  adottare  gli  eventuali  necessari  atti  e 
provvedimenti di rispettiva competenza volti a dare attuazione alla presente deliberazione;

5. di prevedere la pubblicazione del presente provvedimento ai sensi dell'art. 22 comma 1 
lett. d-bis) del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33; 

6. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi  dell’art. 134, 
comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

ALLEGATI - Allegato_A (impronta: 
DE6AB961CDC89C77D3C3BC58CEACB046239A87DBE42386B149A2B04521D46DD9)
- Allegato_B (impronta: 
6C6BDF902564850E79CC51E372B60DAC52F92772E0B4E0CE9C6910AAF0C626E9)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
7B7441B6C24BE11B16B882F16E742082949D2D3080CF03E71E2EA4F8A629921F)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE FIRMATO DIGITALMENTE (impronta: 
B040BB221C96AFE9FDD8DA3CB289861EFA0EC135DB294FBCD96DFF769A9C3551)

(Proposta di deliberazione n. 2022/1059 del 17/10/2022)
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Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto con firma digitale ai sensi degli artt. 20 e 
21 e seg. D.Lgs. 82/2005.

Il Segretario Generale La Presidente

SILVIA ASTERIA ERMELINDA DAMIANO
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