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Comune di Venezia 
Area Economia e Finanza 
Servizio Bilancio di Previsione e Rendiconto 
Responsabile del Procedimento: Paola Cazzador 
 
PDD n. 2585 del 22.11.2022        
Fascicolo n. III.1.1.63/2022   
 
OGGETTO: rettifica allegati al Rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2021 per 

allineamento ai dati contabili relativi alla certificazione risorse Covid di cui all'articolo 
39, comma 2, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126 

 
 

IL DIRETTORE 
 

Richiamati: 

• l’art. 107 del Decreto Legislativo n. 267/2000 in base al quale spettano ai dirigenti tutti i 
compiti, compresa l’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che impegnano 
l’amministrazione verso l’esterno, non ricompresi dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di 
indirizzo e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell’ente o non rientranti 
tra le funzioni del Segretario o del Direttore Generale; 

• l'art. 4 del Decreto Legislativo n. 165/2001 che disciplina gli adempimenti di competenza dei 
dirigenti; 

• i principi contabili in materia di imputazione delle spese, di cui all’allegato 4-2 del D.Lgs. 
23/06/2011, n. 118; 

 
Richiamate: 

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 60 del 21/12/2021 con la quale è stato approvato 
il bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2022-2024; 
 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 107 del 26/05/2022 con la quale è stato approvato 
il “Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2022-2024” comprensivo del “Piano 
Esecutivo di Gestione 2022-2024”; 

 
• la deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 22/3/2022 con la quale è stato approvato lo 

schema del Rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2021 e della relazione sulla 
gestione 2021 ai sensi degli artt. 151 e 231 del D. Lgs. 267/00; 

 
• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 28/4/2022 con la quale è stato approvato il 

Rendiconto dell’esercizio finanziario 2021; 
   

Visto il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 
luglio 2020, n. 77, recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, 
nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

  
Vista la legge 30 dicembre 2020, n. 178 relativa al “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” (legge di bilancio 2021); 
 



Visto l’articolo 106 del citato Decreto-legge n. 34 del 2020, concernente “Fondo per 
l’esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali”, come modificato dall’articolo 1, comma 
831, della legge n. 178 del 2020 che ha riguardato l’assegnazione di risorse statali per fronteggiare 
l’emergenza e successive integrazioni e modificazioni; 

 
Visto l’art. 39 del D.L. 104/2020, come modificato dall’art. 1, comma 830, della Legge 

178/2020, che ha previsto che gli enti locali beneficiari dei contributi statali assegnati a valere sul 
“Fondo funzioni fondamentali” (FFF) di cui all’art. 106 del D.L. 34/2020 siano tenuti ad inviare al 
Ministero dell’Economia e delle Finanze, una certificazione della perdita di gettito connessa 
all’emergenza epidemiologica COVID-19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario 
titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese legate all’emergenza”; 
 

Visto il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero 
dell’Interno n. 273932 del 28/10/2021, con il quale sono stati approvati i modelli e le modalità di 
trasmissione della certificazione di cui all’art. 39 del D.L. 104/2020 relativa all’anno 2021, da inviare 
in via telematica entro il termine perentorio del 31 maggio 2022; 

 
Visto l’art. 2 del richiamato DM, il quale dispone che gli enti locali che trasmettono la 

certificazione oltre il termine perentorio del 31 maggio 2022, sono assoggettati a una riduzione del 
fondo sperimentale di riequilibrio, dei trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale 
in misura pari all’80 per cento dell’importo delle risorse attribuite, da applicare in tre annualità a 
decorrere dall'anno 2023; 
 

Considerato che, come rilevato dal Rendiconto 2021 approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 29 del 28/4/2022, il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 risulta essere il 
seguente: 
 

Parte accantonata   
Fondo oneri e rischi al 31/12/2021 22.757.248,73 
Fondo contenzioso 45.317.767,00 
Fondo Tari al 31/12/2021 183.437,55 
Fondo anticipazione liquidità al 31/12/2021 14.639.681,69 
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 163.700.901,33 

Totale parte accantonata 246.599.036,30 
Parte vincolata   
vincoli derivanti da leggi 48.293.156,76 
vincoli derivanti da trasferimenti 130.109.752,48 
vincoli attribuiti dall'ente 1.733.951,25 
vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 190.176,64 

Totale parte vincolata  180.327.037,13 
Totale parte accantonata e vincolata 426.926.073,43 

Parte destinata agli investimenti 6.644.579,79 
Totale parte vincolata 433.570.653,22 
Risultato di amministrazione 524.655.697,03 
Totale parte disponibile al 31/12/2021 91.085.043,81 

 
 
 
 Dato atto, in particolare, che in sede di predisposizione del Rendiconto 2021 sono stati inseriti, 
nell’avanzo di amministrazione vincolato da trasferimenti, euro 40.000.000,00 a titolo di 
“accantonamento” in esito alla successiva determinazione delle risultanze definitive della 
Certificazione COVID 2021 da inoltrarsi entro il 31 maggio 2022, data successiva a quella di 



approvazione dello schema di Rendiconto da parte della Giunta e di approvazione del Rendiconto da 
parte del Consiglio Comunale; 
 
 Dato atto che tale accantonamento era stato predisposto sia in ordine ad un’eventuale 
risultanza della certificazione che avesse evidenziato l’assegnazione di risorse statali in misura 
superiore alle esigenze, sia in ordine ad una eventuale conguaglio a livello complessivo tra tutti gli 
enti territoriali beneficiari dei c.d. ristori COVID per l’espletamento delle funzioni fondamentali; 
 

Viste le risultanze definitive della Certificazione COVID inoltrata tramite il modello 
“CERTIF-COVID-19/2021” al Ministero dell'Economia e delle Finanze-Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato, in data 30.05.2021, come di seguito rappresentate: 

 
Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-
19 al netto dei ristori 

- € 91.522.802 

Totale minori spese derivanti da COVID-19 € 35.201.607 
Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto 
dei ristori 

€ 16.728.867 

TOTALE - € 73.050.062 
 

 Dato atto che il Comune di Venezia, a titolo di contributo per lo svolgimento delle funzioni 
fondamentali nel 2022, ha ricevuto l’importo di euro 74.677.938,00 di cui euro 9.397.042,00 a saldo 
dell’anno 2020 e quindi, con riferimento all’esercizio 2021, euro 65.280.896,00; 
 
 Dato quindi atto che il Comune di Venezia ha certificato una risultanza superiore a quanto 
ricevuto e quindi, con riferimento a tale prima situazione, non risulta necessario provvedere ad un 
accantonamento per una eventuale restituzione; 
 
 Dato atto che i diversi termini temporali di approvazione del Rendiconto 2021 (30 aprile 2022) 
e di invio della certificazione covid 2021 (31 maggio 2022) possono comportare situazioni nelle quali 
le risultanze del Rendiconto non risultano allineate alle risultanze della certificazione; 
 
 Visto l’art. 37 bis del D.L. 21/03/2022, n. 21, convertito con L. 20 maggio 2022, n. 51, il quale 
dispone che “Il provvedimento con il quale si rettificano gli allegati al Rendiconto 2021 degli enti 
locali concernenti il risultato di amministrazione (allegato a) e l'elenco analitico delle risorse vincolate 
nel risultato di amministrazione (allegato a/2), al fine di adeguare i predetti allegati alle risultanze 
della certificazione di cui all'articolo 39, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è di competenza del responsabile 
del servizio finanziario, previo parere dell'organo di revisione economico-finanziaria”; 
 
 Dato quindi atto dell’opportunità di rivedere le risultanze parziali del Rendiconto 2021, fermo 
restando il risultato complessivo, stabilendo che una quota della somma di euro 40.000.000,00 sopra 
citata pari a euro 20.000.000,00 possa essere rideterminata a titolo di avanzo non vincolato mentre la 
restante quota euro 20.000.000,00 debba confluire in un apposito fondo rischi per eventuali  conguagli 
a livello complessivo tra tutti gli enti territoriali beneficiari dei c.d. ristori COVID per l’espletamento 
delle funzioni fondamentali; 

 
Considerato che le risultanze del Rendiconto 2021 devono quindi essere riallineate ai risultati 

della certificazione di cui al comma 2 dell’art. 39 del D.L. n.104/2020 nei termini sopra indicati e si 
rende quindi necessario aggiornare tale documento, con particolare riferimento a tutti i seguenti 



allegati nei quali viene rideterminata la composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 
2021 senza variarne l’ammontare complessivo: 

- prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 
- elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione; 
- equilibri di bilancio; 
- quadro generale riassuntivo; 
- indicatori di bilancio; 
- relazione sulla gestione 2021; 

 
Visto l’art. 11, comma 4 del D. Lgs. 118/2011, che elenca gli allegati da inserire nel 

Rendiconto della gestione oltre a quelli previsti dai relativi ordinamenti contabili; 
 

Acquisito il parere dell’Organo di Revisione in ordine alle modifiche effettuate al Rendiconto 
della gestione per l’esercizio 2021, così come stabilito dal sopracitato art. 37 bis del D.L. 21/03/2022, 
n. 21, convertito con L. 20 maggio 2022, n. 51, allegato alla presente determinazione; 
 

Dato atto dell'assenza di conflitto di interessi in capo al firmatario della presente 
determinazione e dell'assenza di segnalazioni di conflitto di interessi in capo al responsabile del 
procedimento e al responsabile dell'istruttoria; 
 
 Dato atto, con riferimento al controllo di regolarità amministrativa e contabile nella fase 
preventiva, del rispetto di quanto previsto dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 c. 2 del 
Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio comunale 
del 28  marzo 2013 n. 16; 
 
 Visto il vigente Regolamento d Contabilità dell’Ente, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 34 del 15/6/2016; 
 
  

DETERMINA 
 

1. di rettificare, per le motivazioni espresse in narrativa, gli allegati del Rendiconto della gestione 
2021, rideterminando la composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 
nel seguente modo: 

 
Parte accantonata   
Fondo oneri e rischi al 31/12/2021 42.757.248,73 
Fondo contenzioso 45.317.767,00 
Fondo Tari al 31/12/2021 183.437,55 
Fondo anticipazione liquidità al 31/12/2021 14.639.681,69 
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 163.700.901,33 

Totale parte accantonata 266.599.036,30 
Parte vincolata   
vincoli derivanti da leggi 48.293.156,76 
vincoli derivanti da trasferimenti 90.109.752,48 
vincoli attribuiti dall'ente 1.733.951,25 
vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 190.176,64 

Totale parte vincolata  140.327.037,13 
Totale parte accantonata e vincolata 406.926.073,43 

Parte destinata agli investimenti 6.644.579,79 
Totale parte vincolata 413.570.653,22 



Risultato di amministrazione 524.655.697,03 
Totale parte disponibile al 31/12/2021 111.085.043,81 

 
 

 
 

2. di dare atto che le risultanze economico patrimoniali rimangono invariate 
 

3. di rettificare i seguenti allegati che hanno rideterminato la composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 2021 senza variarne l’ammontare complessivo: 
 
- prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 
- elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione; 
- equilibri di bilancio; 
- quadro generale riassuntivo; 
- indicatori di bilancio; 
- relazione sulla gestione 2021; 

 

4. di disporre la trasmissione del Rendiconto 2021, aggiornato con la presente determinazione, 
alla Banca Dati della Pubblica Amministrazione (BDAP) istituita con l’art. 13 della Legge 
196 del 2009 entro il termine di 30 giorni dal presente provvedimento come previsto dall’art. 
4 comma 1 lettera b del Decreto Ministeriale 12 maggio 2016. 

 
 

IL DIRETTORE 
Dott. Nicola Nardin 

 
 
 
 



Direzione Finanziaria
Settore Bilancio e Contabilità Finanziaria

         

PDD/  2022 / 2585

Espletati gli accertamenti si esprime:

•  ai sensi dell'art. 147 bis  del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267, parere favorevole di regolarità 
contabile e si prende atto che il provvedimento non comporta impegno di spesa;

• ai sensi dell'art.183 comma 7 del  D.Lgs. 18/08/2000,  n. 267, visto di regolarità contabile.

                                                                                                               Il Dirigente Responsabile
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Il Collegio dei Revisori dei conti 
del Comune di Venezia 

 
Parere n.  56/2022 

 
OGGETTO: rettifica allegati al Rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2021 per 
allineamento ai dati contabili relativi alla certificazione risorse Covid di cui all'articolo 39, 
comma 2, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 
13 ottobre 2020, n. 126  
 
Il Collegio dei Revisori, nominato dal Consiglio Comunale di Venezia con deliberazione n. 8 del 26 gennaio 

2022, nelle persone dei Sig.ri: 

 

Dr. Giovanni ZAMPIERI – Presidente 

Dr. Paolo BOCCHESE – Componente     

Dr. Adriano FERRO – Componente 

 
PREMESSO 

Che in data 22 novembre 2022 veniva richiesto il PARERE in ordine alla rettifica in oggetto  

VISTI  

• l’art. 37 bis del D.L. 21/03/2022, n. 21, convertito con L. 20 maggio 2022, n. 51, il quale dispone che 

“Il provvedimento con il quale si rettificano gli allegati al Rendiconto 2021 degli enti locali concernenti 

il risultato di amministrazione (allegato a) e l'elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di 

amministrazione (allegato a/2), al fine di adeguare i predetti allegati alle risultanze della certificazione 

di cui all'articolo 39, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è di competenza del responsabile del servizio 

finanziario, previo parere dell'organo di revisione economico-finanziaria”; 

• l’art. 106 del Decreto-legge n. 34 del 2020, concernente “Fondo per l’esercizio delle funzioni 

fondamentali degli enti locali”, come modificato dall’articolo 1, comma 831, della legge n. 178 del 

2020 che ha riguardato l’assegnazione di risorse statali per fronteggiare l’emergenza e successive 

integrazioni e modificazioni  

• l’art. 39 del D.L. 104/2020, come modificato dall’art. 1, comma 830, della Legge 178/2020, che ha 

previsto che gli enti locali beneficiari dei contributi statali assegnati a valere sul “Fondo funzioni 

fondamentali” (FFF) di cui all’art. 106 del D.L. 34/2020 siano tenuti ad inviare al Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, una certificazione della perdita di gettito connessa all’emergenza 

epidemiologica COVID-19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo 

Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese legate all’emergenza”  

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno n. 

273932 del 28/10/2021, con il quale sono stati approvati i modelli e le modalità di trasmissione della 

certificazione di cui all’art. 39 del D.L. 104/2020 relativa all’anno 2021, da inviare in via telematica 

entro il termine perentorio del 31 maggio 2022;  
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• l’art. 2 del richiamato DM, il quale dispone che gli enti locali che trasmettono la certificazione oltre il 

termine perentorio del 31 maggio 2022, sono assoggettati a una riduzione del fondo sperimentale di 

riequilibrio, dei trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale in misura pari all’80 per 

cento dell’importo delle risorse attribuite, da applicare in tre annualità a decorrere dall'anno 2023;  

• le risultanze definitive della Certificazione COVID inoltrata tramite il modello “CERTIF-COVID-

19/2021” al Ministero dell'Economia e delle Finanze-Dipartimento della Ragioneria Generale dello 

Stato, in data 30.05.2021, come di seguito rappresentate:  

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID19 al netto dei ristori          - € 91.522.802  

Totale minori spese derivanti da COVID-19                                                        € 35.201.607  

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori                      - € 16.728.867  

TOTALE                                                                                                             - € 73.050.062 
 

DATO ATTO  

 

• che il Comune di Venezia, a titolo di contributo per lo svolgimento delle funzioni fondamentali nel 

2022, ha ricevuto l’importo di euro 74.677.938,00 di cui euro 9.397.042,00 a saldo dell’anno 2020 e 

quindi, con riferimento all’esercizio 2021, euro 65.280.896,00; 

 

• che il Comune di Venezia ha certificato una risultanza superiore a quanto ricevuto e quindi, con 

riferimento a tale prima situazione, non risulta necessario provvedere ad un accantonamento per una 

eventuale restituzione;  

 

• in particolare, che in sede di predisposizione del Rendiconto 2021 sono stati inseriti, nell’avanzo di 

amministrazione vincolato da trasferimenti, euro 40.000.000,00 a titolo di “accantonamento” in esito 

alla successiva determinazione delle risultanze definitive della Certificazione COVID 2021 da 

inoltrarsi entro il 31 maggio 2022, data successiva a quella di approvazione dello schema di 

Rendiconto da parte della Giunta e di approvazione del Rendiconto da parte del Consiglio Comunale; 

 

• che i diversi termini temporali di approvazione del Rendiconto 2021 (30 aprile 2022) e di invio della 

certificazione covid 2021 (31 maggio 2022) possono comportare situazioni nelle quali le risultanze del 

Rendiconto non risultano allineate alle risultanze della certificazione;  

 

• dell’opportunità di rivedere le risultanze parziali del Rendiconto 2021, fermo restando il risultato 

complessivo, stabilendo che una quota della somma di euro 40.000.000,00 sopra citata pari a euro 

20.000.000,00 possa essere rideterminata a titolo di avanzo non vincolato mentre la restante quota 

euro 20.000.000,00 debba confluire in un apposito fondo rischi per eventuali conguagli a livello 

complessivo tra tutti gli enti territoriali beneficiari dei c.d. ristori COVID per l’espletamento delle 

funzioni fondamentali;  

 

• dell'assenza di conflitto di interessi in capo al firmatario della proposta di determinazione in oggetto, 

giusto riferimento PDD n. 2585 del 22.11.2022, Fascicolo n. III.1.1.63/2022, il Direttore dell’Area 

Economia e Finanza, Servizio Bilancio di Previsione e Rendiconto, e dell'assenza di segnalazioni di 

conflitto di interessi in capo al responsabile del procedimento e al responsabile dell'istruttoria;  

 

• che le risultanze economico patrimoniali rimangono invariate 
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CONSIDERATO 

 

• che le risultanze del Rendiconto 2021 devono quindi essere riallineate ai risultati della certificazione di 

cui al comma 2 dell’art. 39 del D.L. n.104/2020 nei termini sopra indicati e si rende quindi necessario 

aggiornare tale documento, con particolare riferimento a tutti i seguenti allegati nei quali viene 

rideterminata la composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 senza variarne 

l’ammontare complessivo: - prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; - elenco analitico 

delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione; - equilibri di bilancio; - quadro generale 

riassuntivo; - indicatori di bilancio; - relazione sulla gestione 2021;  

 

• che il presente parere attiene alla proposta di determinazione in fase perfezionamento, ed è pertanto 
subordinato all’acquisizione degli altri pareri/visti previsti dal Tuel. 
 

 
In seguito a quanto fin qui riportato si rettificano gli allegati del Rendiconto della gestione 2021, 

rideterminando la composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 nel seguente 

modo: 

 

 

Parte accantonata Dopo la rettifica Prima della rettifica 

Fondo oneri e rischi al 31/12/2021 42.757.248,73 22.757.248,73 

Fondo contenzioso 45.317.767,00 45.317.767,00 

Fondo TARI al 31/12/2021 183.437,55 183.437,55 

Fondo anticipazione liquidità al 31/12/2021 14.639.681,69 14.639.681,69 

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 163.700.901,33 163.700.901,33 

Totale parte accantonata 266.599.036,30 246.599.036,30 

Parte vincolata   

vincoli derivanti da leggi 48.293.156,76 48.293.156,76 

vincoli derivanti da trasferimenti 90.109.752,48 130.109.752,48 

vincoli attribuiti dall'ente 1.733.951,25 1.733.951,25 

vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  190.176,64 190.176,64 

Totale parte vincolata 140.327.037,13 180.327.037,13 

Totale parte accantonata e vincolata 406.926.073,43 426.926.073,43 

Parte destinata agli investimenti 6.644.579,79 6.644.579,79 

Totale parte vincolata 413.570.653,22 433.570.653,22 

Risultato di amministrazione 524.655.697,03 524.655.697,03 

Totale parte disponibile al 31/12/2021 111.085.043,81 91.085.043,81 

 

Per tutti questi motivi 

IL COLLEGIO ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

Alla rettifica dei seguenti allegati che, come sopra descritto, hanno rideterminato la composizione del risultato 
di amministrazione al 31 dicembre 2021 senza variarne l’ammontare complessivo:  

- prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;  
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- elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione;  

- equilibri di bilancio;  

- quadro generale riassuntivo;  

- indicatori di bilancio;  

- relazione sulla gestione 2021; 

 

 

Ricorda infine di disporre la trasmissione del Rendiconto 2021, aggiornato con la presente determinazione, 
alla Banca Dati della Pubblica Amministrazione (BDAP) istituita con l’art. 13 della Legge 196 del 2009 entro il 
termine di 30 giorni dal presente provvedimento come previsto dall’art. 4 comma 1 lettera b del Decreto 
Ministeriale 12 maggio 2016.   

Data delle firme digitali 

 

           Il Collegio dei Revisori dei Conti 
 (firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005) 
 

.                                                                                    G. Zampieri 

 

 

                                                                                       P. Bocchese 

 

 

                                                                                         A. Ferro 
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