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PARTECIPA: Luciano MARINI



Prot. Gen. 510542/2015 Seduta del 19.11.2015

Oggetto: Parere sulla proposta di deliberazione PD 579/2015 ‘“Bilancio di previsione esercizi
finanziari 2015-2017 — variazione degli stanziamenti”.

IL CONSIGLIO DELLA MUNICIPALITA

A relazione del Presidente e del Consigliere con incarico al Bilancio;

Richiamati

- il decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 avente per oggetto “Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento delle Autonomie Locali’;

- lo Statuto del Comune di Venezia agli articoli 22 e 23;

- il Regolamento Comunale delle Municipalita, art. 4, art.5, n.1, lettera i e art. 6;

- la Deliberazione n. 96 del 29 maggio 2015 con la quale il Commissario Straordinario con i poteri
del Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2015-2017;
- la deliberazione n. 89 del 21 maggio 2015 con la quale il Commissario Straordinario con i poteri
del Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto per l'esercizio finanziario 2014;

- la deliberazione n. 111 del 30 luglio 2015 assunta dal Consiglio Comunale ad oggetto “Bilancio di
previsione esercizio finanziario 2015 — verifica degli equilibri di bilancio e assestamento generale”;

- la deliberazione n. 280 del 6/08/2015 con la quale la Giunta Comunale ha approvato il Piano
Esecutivo di Gestione 2015-2017;

Vista

la nota della Direzione Finanza, Bilancio e Tributi prot. n. 499695 del 3.11.2015 con la quale viene
inviata la proposta di deliberazione di competenza del Consiglio Comunale PD n. 579/2015,
esaminata dalla Giunta Comunale il 3.11.2015 ad oggetto “Bilancio di previsione esercizi finanziari
2015-2017 — variazione degli stanziamenti”, comprensiva degli allegati, al fine di acquisire il
parere obbligatorio di cui all’art. 23 dello Statuto comunale e dell’art. 6, comma 2, del Regolamento
comunale delle Municipalita;

Esaminata
la proposta di deliberazione PD n. 579/2015 ed i relativi allegati;

Ritenuto
di prendere atto delle operazioni contabili previste dalla manovra di assestamento, quali:

- per la parte corrente I'adeguamento degli stanziamenti del Fondo di Solidarieta Comunale e dei
contributi dallo Stato a seguito della pubblicazione, da parte del Ministero dell'Interno, dei dati
aggiornati degli stessi, e la rimodulazione di alcuni stanziamenti di spesa corrente per complessivi €
2.309.423,77 per lI'anno 2015 e variazioni d'entrata a cui corrispondono modificazioni di pari
importo della spesa per complessivi € 3.834.652,30 per l'anno 2015, € 15.000,00 per 1'anno 2016 ed
€ 15.000,00 per I'anno 2017;

- per la parte capitale alcune operazioni contabili di modifica delle fonti di finanziamento del
bilancio 2015-2017 principalmente dovute ad una rimodulazione effettuata valutando le priorita
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degli interventi e prevede altresi l'iscrizione di maggiori entrate in c/capitale a specifica
destinazione;

- per quanto riguarda il Patto di Stabilita vi ¢ la rettifica dei valori delle entrate e spese in c/capitale
della tabella del calcolo degli obiettivi programmatici 2015-2017, al fine di rendere coerente la
programmazione finanziaria con le variazioni apportate al bilancio che recepiscono le predette
modificazioni;

Richiamati

- la variazione di Bilancio che vede interessata la Municipalita Chirignago Zelarino relativamente
ad una riduzione dello stanziamento previsto per le indennita degli organi istituzionali della
Municipalita — CDC 511 -Direzione e servizi amministrativi Chirignago Zelarino — capitolo 51103
articolo 201 “Organi istituzionali dell’Ente — indennita” pari a meno (-) € 3.000,00 e
contestualmente un incremento pari a pia (+) Euro 600,00 al CDC 511 -Direzione e servizi
amministrativi Chirignago Zelarino — capitolo 51103 articolo 901 “Organi istituzionali dell’Ente —
rimborsi ai datori di lavoro;

- il mancato finanziamento del Fondo produttivita per i dipendenti, gia fatto presente in occasione
dell'approvazione della deliberazione del parere obbligatorio espresso con la D.C.M. n. 20 del 27
luglio 2015 nella quale ¢ stato ribadito che : “pur a fronte di un vigente Contratto CCDI (scadenza
31.12.2015), il corrispondente fondo integrativo per il personale dipendente comunale — area
comparto — per un valore annuale di circa 8 milioni di euro, non ¢ stato rifinanziato™;

- il contenuto della delibera di Consiglio di Municipalita n. 20 del 27 luglio 2015 di parere al
bilancio di previsione dell'esercizio finanziario 2015;

Ritenuto infine

per quanto premesso e argomentato, di esprimere il sotto riportato parere alla proposta di
deliberazione di competenza del Consiglio Comunale PD n. 579/2015, esaminata dalla Giunta
Comunale in data 3.11.2015, ad oggetto “Bilancio di previsione esercizi finanziari 2015-2017 —
variazione degli stanziamenti”

Visto

- che I’Esecutivo Municipale ha esaminato nella seduta del 16.11.2015 la presente proposta di
deliberazione,

- che la competente Commissione consiliare nella seduta del 17.11.2015, ha esaminato presente
proposta di deliberazione consiliare;

Visto
- il parere di regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, decreto legislativo 18 agosto 2000
n. 267, espresso dal Direttore della Municipalita;

Visto
- che la votazione eseguitasi nel rispetto delle formalita di legge con 1’assistenza degli scrutatori
consiglieri Iovon Jacopo, Minto Nicola, Rossato Simone ha avuto il seguente esito:



Presenti n. 16

Votanti n. 14

Favorevoli n. 9

Contrari n. 5 (Luigi Brugnaro Sindaco, Lega Nord — Liga Veneta)
Astenuti n. 2 (Chiavegato Lucia, Zabeo Gaetano)

DELIBERA

Prendere atto delle variazioni contabili apportate al Bilancio di previsione esercizi finanziari 2015-
2016-2017, sia per la parte corrente che per la parte in conto capitale, anche ai fini del
conseguimento del Patto di Stabilita.

Esortare I’ Amministrazione Comunale a mettere in atto ogni iniziativa ritenuta necessaria per
garantire il rispetto del Patto di Stabilita per il 2015, al contempo evitando ulteriori penalizzazioni
non piu sostenibili a carico dei servizi e dei cittadini.

Richiamare quanto gia fatto presente con la Deliberazione di Consiglio di Municipalita n.20 del
27.07.2015, in particolare:

- che la proposta di Bilancio di Previsione per 1’esercizio 2015, elaborata dal Commissario
Straordinario, conteneva scelte penalizzanti per i servizi comunali in quanto effettuate attraverso
previsioni di maggiori entrate (da tariffe) e riduzioni di spesa (sui servizi) con effetti direttamente
rilevabili sui redditi dei cittadini residenti, specialmente nei confronti dei titolari dei redditi piu
bassi, in particolare attraverso l'incremento delle tariffe e delle aliquote dei proventi derivanti dal
servizio di trasporto pubblico di navigazione, dei proventi derivanti dalle refezioni scolastiche (con
copertura del costo al 60%), 1 trasporti scolastici (fascia studenti e biglietti ordinari), nonché le
tariffe del canone scarichi reflui (recupero adeguamento Istat pluriennale);

- che, a fronte della previsione di selezionare 50 nuovi Agenti di Polizia Municipale a tempo
determinato tale proposta fosse preceduta da un'analisi organizzativa delle attivita del Corpo di
Polizia Municipale attraverso la verifica prioritaria delle dimensioni del personale impegnato in
servizio di pattuglia rispetto a quello dedicato alle attivita amministrative ed in un contesto di
riorganizzazione complessiva dell'’Amministrazione Comunale; in ragione di cid0 era opportuno
considerare di prevedere prioritariamente tali risorse per rifinanziare il capitolo per il personale a
tempo determinato, cui rinnovare il contratto, oltre che al personale dipendente di cooperative
impiegato presso il Sistema bibliotecario;

Auspicare che:

- siano finanziati ed estesi fino alla fine dell'anno i servizi di accesso e fruizione delle biblioteche
comunali affidati a terzi (cooperativa), non integralmente rinnovati, oltre al fatto di dare garanzia di
prosecuzione dei progetti per il personale a tempo determinato e precario del Comune almeno fine
alla fine dell'anno in corso;

- sia rivisto il comma 1 dell'articolo 4 del vigente Regolamento Addizionale Comunale all'lrpef
(DCC n. 82 del 23-24 giugno 2011) che modificato in peius dalla Deliberazione commissariale n.
94/2015 che per il 2015 ha ridotto la soglia di esenzione al reddito massimo pari ad Euro
10.000,00 annui, invitando a ripristinare la precedente soglia (pari a 15.000, 00), in quanto tal
imposta - non prevede scaglioni- incide maggiormente sui redditi piu bassi;



- in ottemperanza al principio costituzionale della “Sussidiarieta” ed alle disposizioni dello Statuto
del Comune di Venezia, che al Capo V disciplina le Municipalita (quali organizzazioni politico
amministrative che rappresentano le rispettive comunita, ne curano gli interessi, ne promuovono lo
sviluppo nell’ambito dell’unita del Comune di Venezia e nella prospettiva della Citta
Metropolitana), quest'ultime siano attivamente coinvolte nei processi decisionali strategici
dell' Amministrazione Comunale .

- la nuova Amministrazione preveda la costituzione di un tavolo permanente di confronto collegiale
con 1 Presidenti di Municipalita con 1 quali condividere le scelte strategiche cui ¢ chiamato il
Comune tutto in particolare in questa fase di avvio alla costituzione della Citta Metropolitana,
affinche 1 territori, adeguatamente rappresentati possano concorrere alla formulazione degli
indirizzi strategici che il nuovo Ente ¢ chiamato presentare nel documento base del nuovo Ente: lo
Statuto della Citta Metropolitana.

Si rileva infine quanto segue:

In relazione al Piano di Razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni del Comune di
Venezia, approvato dal Commissario Straordinario con proprio atto p.g. 139984 del 31 marzo 2015
in ottemperanza all' Articolo 1 commi 611 e ss. della legge 190/2014 — L. Stabilita 2015, si invita la
nuova Amministrazione Comunale a perseguire opzioni strategiche atte all'ottenimento di
significativi risparmi e razionalizzazione della spesa sul sistema delle partecipate, a partire dal
Casino (CMV SpA), onde evitare nuovi interventi economici da parte dell'A.C. per ripianare
consistenti perdite.

Preso atto dell'incremento di 65.880,00 € per spese inerenti il contratto di servizio di Vela spa, che
si suppone destinato a eventi € manifestazioni, si raccomanda ora e per il futuro un deciso
reindirizzo delle spese dell'Amministrazione Comunale verso le spese sociali che si ritengono
prioritarie in regime di risorse scarse.

Si riscontra che le politiche di bilancio sino ad ora adottate dall' Amministrazione Comunale, attuate
attraverso la manovra di assestamento del luglio scorso (D.C.C. 111/2015) e corrente
(PD579/2015), non sono tali poter garantire neanche per il 2015 1'equilibrio generale al bilancio se
non ricorrendo all'adozione di provvedimenti una tantum, quindi non strutturali, analogamente a
quanto ¢ stato necessario fare anche nel corso del precedente quinquennio di amministrazione.

Il rilievo di tale evidente continuita delle politiche di bilancio tra la nuova Amministrazione e le
precedenti ¢ dato dalla permanenza delle stesse cause, non risolte, e neppure risolvibili in tempi
brevi, quali: la drastica contrazione delle entrate dal Casino; i ritardi ed i rinvii degli incassi di
crediti del Comune nel confronti dello Stato (legge speciale) e dalla regione del Veneto, il crollo del
mercato immobiliare; pertanto si rileva e si prende atto che anche l'esercizio 2015 rischia di
chiudersi non solo con lo sforamento del patto di stabilita ma anche con un equilibrio generale non
consolidato strutturalmente.

Confermare quanto rilevato ed auspicato in merito al fondo produttivita dei dipendenti del comune
nella deliberazione di Consiglio di Municipalita n. 20 del 27 luglio 2015, ovvero “che, pur a fronte
di un vigente Contratto CCDI (scadenza 31.12.2015), il corrispondente fondo integrativo per il
personale dipendente comunale — area comparto — per un valore annuale di circa 8 milioni di euro,
non ¢ stato finanziato” e che ‘“venga, per lo scopo, ricostituito il fondo per la produttivita dei
dipendenti comunali per il 2015”.

Esprime parere : non favorevole.



Successivamente, su proposta del Presidente

IL CONSIGLIO DI MUNICIPALITA’

Con Consiglieri:

Presenti n. 16

Votanti n. 14

Favorevoli n. 9

Contrari n. 5 (Luigi Brugnaro Sindaco, Lega Nord — Liga Veneta)
Astenuti n. 2 (Chiavegato Lucia, Zabeo Gaetano)

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 5 del
Regolamento comunale delle Municipalita, stante la necessita di operare da subito secondo quanto
previsto dal presente atto .



Presiede la seduta Gianluca TRABUCCO

Partecipa il Direttore della Municipalita Luciano MARINI

Deliberazione protocollo n. 2015/510542 del 10 novembre 2015

La presente deliberazione e stata affissa all’Albo Pretorio della Municipalita il 23
novembre 2015 per la prescritta pubblicazione ai sensi di legge.

Copia conforme all’originale

Il Direttore della Municipalita
Luciano Marini

Divenuta ESECUTIVA ai sensi di legge

Trasmessa per gli adempimenti di esecuzione agli Uffici competenti

Il Direttore
Luciano Marini



