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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 
 
OGGETTO: SECI.GEDI.690 - GARA N. 73/2025: SERVIZIO PER IL SERVIZIO 
DI CONTROLLO, ACCERTAMENTO E CONTESTAZIONE DELLE VIOLAZIONI DEL 
REGOLAMENTO CONTRIBUTO DI ACCESSO ISTITUITO EX ART. 1, COMMA 
1129, L. 145/2018 - CIG B9743D9FB7 - APPROVAZIONE VERBALI DI GARA N. 
73/2025, AGGIUDICAZIONE ALL’OPERATORE ECONOMICO M.T. S.P.A.   
IMPEGNO DI SPESA. ATTO DA PUBBLICARE EX ARTT. 23,27, C1, LETT B) 
D.LGS 33/2013 E DELL’ART. 28, C.2, D.LGS 36/2023 E SS.MM.II. 
 
 
 
 
 
Proposta di determinazione (PDD) n. 307 del 06/02/2026 
Determinazione (DD)    n. 177 del 10/02/2026 
Fascicolo N.244/1/2025 - GARA SERVIZIO DI CONTROLLO, ACCERTAMENTO E 
CONTESTAZIONE DELLE VIOLAZIONI DEL REGOLAMENTO CONTRIBUTO DI 
ACCESSO 
 



Il Direttore 
 
Premesso che: 
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 18/12/2025 e ss.mm.ii. è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2026-2028 e relativi allegati, tra i quali il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il triennio 2026-2028 e il Piano 
degli Investimenti, delle opere pubbliche e degli interventi di manutenzione 2026-
2028; 
 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 281 del 30 dicembre 2025  e ss.mm.ii. è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 2026-2028, 
assegnando ai Dirigenti l’adozione delle determinazioni a contrarre, la responsabilità di 
tipo finanziario, l’adozione e attuazione dei provvedimenti di gestione connessi alle 
fasi dell’entrata e della spesa; 
 
il Piano Integrato di Attività e Organizzazione – (PIAO) per gli anni 2026-2028, 
adottato con la deliberazione di Giunta Comunale n. 281 del 30 dicembre 2025 e 
ss.mm.ii., ai sensi dell’art. 6 del D.L. n. 80 del 09/06/2021, convertito con L. n. 113 
del 08/08/2021, che incorpora i documenti programmatori in modo coordinato tra 
loro, tra i quali la sottosezione 3.2 dedicata alla Performance, ai sensi dell'art. 10 del 
D.Lgs. n. 150/2009, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici e operativi, 
nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale e i relativi indicatori per gli anni 
indicati, e la sottosezione 3.3 Rischi corruttivi e Trasparenza, ai sensi della Legge 6 
novembre 2012, n. 190 e del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i.; 
 
con disposizione del Sindaco prot. n. 611276 del 22/12/2023 con la quale è stato 
assegnato al Dott. Nicola Nardin l'incarico di Direttore dell’Area Economia e Finanza  
del Comune di Venezia; 
 

Visti: 

l’art. 107 del d.lgs. n. 267 del 2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali” e s.m.i. in merito alle competenze dei dirigenti; 

l’art.4 del D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e s.m.i., disciplinante gli 
adempimenti di competenza dei dirigenti; 

il D.Lgs 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 
a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42” e i principi contabili in 
materia di imputazione delle spese di cui all’allegato 4-2 del suddetto D.Lgs 23 giugno 
2011 n.118; 

il D.Lgs n.33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle P.A.” e s.m.i.; 

il “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, a norma 
dell'art. 54 del D.Lgs 30 marzo 2001, n.165”, approvato con D.P.R. 16 aprile 2013 
n.62 e s.m.i., che all'art.2, comma 3, estende, per quanto compatibili, gli obblighi di 
condotta previsti dal codice anche ai collaboratori a qualsiasi titolo in favore 
dell'Amministrazione; 

la deliberazione di Giunta comunale n. 314 del 10/10/2018 con cui è stato approvato il 
nuovo testo del “Codice di comportamento interno”, che "ha sostituito ogni 
precedente", nonché le successive modifiche apportate con deliberazione di Giunta n. 



78 del 13/04/2023; 

l’art.17 del vigente Statuto del Comune di Venezia relativo alle funzioni e compiti dei 
dirigenti; 

il vigente “Regolamento di Contabilità” del Comune di Venezia approvato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 15/06/2016; 

l’art. 153, comma 5, del d.lgs. n. 267/2000 in materia di visto di regolarità contabile e 
gli artt. 183 e 191 del d.lgs. n. 267/2000 in materia di impegni di spesa; 

il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici” e relativi allegati; 

il d.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni integrative e correttive al codice dei 
contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36” e relativo 
aggiornamento degli allegati; 

la legge 11 settembre 2020, n. 120 “Conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 recante misure urgenti per la semplificazione e 
l’innovazione digitale” e s.m.i., per le parti ancora vigenti; 

 

Considerato che: 

 
il Comune di Venezia, secondo quanto previsto dal comma 1129 della L. 30 dicembre 
2018, n. 145 (“Il comune di Venezia e' autorizzato ad applicare, per l'accesso, con o 
senza vettore, alla Citta' antica e alle altre isole minori della laguna, il contributo di cui 
all'articolo 4, comma 3-bis, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 ...”) ha 
approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 51/2023 e ss.mm.ii. il relativo 
regolamento comunale; 
 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 190 del 16/09/2025 è stata deliberata la 
prosecuzione della sperimentazione per l’anno 2026, fissando, tra gli altri, 60 giorni di 
applicazione del Contributo di Accesso nel periodo intercorrente tra il 03/04/2026 ed il 
26/07/2026; 
 
il Comune di Venezia necessita del servizio in oggetto secondo i tempi e le modalità 
stabilite nell’apposito capitolato speciale e nel relativo contratto; 
 
l’appalto riguarda l’affidamento del servizio di controllo, accertamento, contestazione 
immediata, nonché di redazione e di sottoscrizione del processo verbale di 
accertamento per le violazioni amministrative e tributarie previste dal regolamento 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 12.09.2023  e ss.mm.ii. 
come modificato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 71 del 21/12/2023 e 
ulteriori modalità operative che saranno definite con deliberazione di Giunta 
Comunale, il tutto nel quadro di applicazione sperimentale del Contributo di Accesso 
previsto per l’anno 2026, secondo quanto meglio specificato nel capitolato speciale e 
nel relativo contratto; 
 
la durata contrattuale prevista è specificata all’art. 3 del capitolato speciale d’appalto e 
nel relativo contratto, con le articolazioni ivi indicate; 
 

Dato atto: 

della vigente normativa in materia di acquisizioni di beni e servizi per la Pubblica 



Amministrazione e in particolare l’art. 1, co. 449 e 450, della Legge n. 296 del 27 
dicembre 2006 come modificato dalla Legge n. 94 del 06/07/2012, che prevede per le 
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del D.Lgs n. 165 del 30/03/2001, la facoltà 
di ricorrere alle convenzioni CONSIP o l’utilizzo dei parametri prezzo-qualità dei 
prodotti ivi presenti come limiti massimi per la stipulazione dei contratti e altresì 
l’obbligo di far ricorso al Mercato Elettronico della P.A.  o ad altri mercati elettronici, 
per gli acquisti di Beni e Servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario; 
 

che il D.L. n. 95 del 06/07/2012, convertito con Legge n. 135 del 07/08/2012, 
prevede all’art. 1, co.1, che i contratti stipulati in violazione degli obblighi di 
approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da 
CONSIP SPA, sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono causa di 
responsabilità amministrativa; 

 

che nella piattaforma di Acquistinretepa non vi è alcuna Convenzione Consip per 
l’acquisto di materiale di cui trattasi; 

 

che in assenza di apposita Convenzione Consip, l’articolo 328 del DPR n. 207/2010 
prevede che le Stazioni Appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi sotto 
soglia attraverso il mercato elettronico (MEPA) della pubblica amministrazione; 

che trattandosi di appalto per importo sopra soglia non sussiste obbligo di utilizzo del 
MEPA e ci si avvarrà della piattaforma di approvvigionamento digitale certificata di cui 
si è dotato il Comune di Venezia; 

che l’acquisto in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero ex art. 48, comma 
2, d.lgs. 36/2023; 
 
 
Dato atto che: 

con Determinazione Dirigenziale n. 2161 del 04.11.2025 sono state approvate le 
modalità a contrattare, disponendo di procedere all’affidamento del servizio mediante 
procedura aperta, così come definita ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 e 
ss.mm.ii., valutata con l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi 
dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 

 

Dato atto, inoltre, che: 

il bando di gara è stato pubblicato nelle forme previste dalla normativa vigente e 
secondo quanto riportato nel verbale di gara n. 1 del 12/01/2026 (Allegato unico) 
che fa parte integrante del presente atto;   

entro il termine di scadenza previsto dal bando di gara, ovvero le ore 12.00 del giorno 
09/01/2026, sono pervenute n. 2 offerte da parte degli operatori economici: 1. M.T. 
S.P.A. ; 2. CREDIT NETWORK & FINANCE S.P.A.;   

nella seduta pubblica del giorno 12/01/2026, presso un ufficio del Servizio Gare e 
Contratti del Comune di Venezia, Ca’ Farsetti San Marco n. 4136, 30124 Venezia, è 



stata effettuata l’apertura della documentazione amministrativa, come risulta 
dall’allegato verbale 1 (Allegato unico);   

Il Presidente del Seggio di Gara, nominato con disposizione PG 2026/12553 del 
09/01/2026, dal Vice Segretario Vicario, e i componenti del Seggio di Gara, nominati 
con disposizione del Presidente del Seggio PG 2026/12569 in data 09/01/2026,nel 
corso della medesima seduta hanno esaminato la documentazione amministrativa che 
è risultata conforme a quanto richiesto dal disciplinare di gara;   

Nella medesima data, come risulta dal verbale n. 2, si è riunita la Commissione 
giudicatrice ed il Presidente della Commissione, nominato con provvedimento del Vice 
Segretario Vicario PG 2026/12559 del 09/01/2026, assieme ai commissari, nominati 
dal Presidente della Commissione con provvedimento PG 2026/12570 in data 
09/01/2026, per procedere all’apertura dell’offerta tecnica dei concorrenti, al solo fine 
di verificarne il contenuto; 

In data 16/01/2026  come risulta dal verbale n. 3 (Allegato unico), la Commissione 
si è riunita, in seduta riservata, per la riunione di sintesi degli esiti di valutazione dei 
singoli commissari di gara sull’offerta tecnica presentata dai concorrenti e per l’ 
attribuzione dei punteggi; 

Nel corso della seduta del 20/01/2026 come risulta dal verbale di gara n. 4 (Allegato 
unico) il Presidente della Commissione ha dato lettura ai punteggi previsti per la 
valutazione dell’offerta tecnica e la Commissione ha proceduto con l’apertura 
dell’offerta economica, proponendo al dirigente responsabile l'aggiudicazione della 
gara n. 73/2025: servizio per il servizio di controllo, accertamento e contestazione 
delle violazioni del regolamento contributo di accesso istituito ex art. 1, comma 1129, 
l. 145/2018 - CIG B9743D9FB7 all’operatore economico M.T. Spa, con sede in via del 
carpino, 8, 47822, Santarcangelo di Romagna Partita IVA: 02638260402, che ha 
ottenuto un punteggio totale di 90,63 su 100, ha presentato un ribasso percentuale 
del 20,11% pari ad un un prezzo offerto pari ad € 230.882,10 oltre oneri per 
l’attuazione dei piani della sicurezza quantificati dalla Stazione Appaltante in € 
1.000,00 non soggetti a ribasso,  per un prezzo globale offerto pari ad € 
231.882,10; 

con nota PG/2026/38150 del 20/01/2026 il Presidente della Commissione ha inoltrato 
al RUP la richiesta di verifica di congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs 
36/2023;   

con nota PG/2026/0054027 del 28/01/2026 il RUP ha comunicato di ritenere congrua 
l’offerta per le motivazioni ivi indicate; 

 
Dato atto che in capo all'aggiudicatario è stato verificato positivamente, ai sensi 
dell'art. 99 del D. Lgs. n. 36/2023, il possesso dei prescritti requisiti generali e speciali 
dichiarati in sede di partecipazione, in maniera quasi integrale, precisando che è stata  
richiesta tramite la piattaforma BDNA con protocollo d’ingresso n.: 
PR_RNUTG_Ingresso_0003844_20260122 l’informazione antimafia non ancora 
pervenuta; 
 
Dato atto che sussiste l’urgenza di concludere il procedimento e procedere con 
l’aggiudicazione del servizio  per il servizio di controllo, accertamento e contestazione 
delle violazioni del regolamento contributo di accesso istituito ex art. 1, comma 1129, 
l. 145/2018, visto l’imminente inizio dell’attività nel periodo intercorrente tra il 
03/04/2026 ed il 26/07/2026; 
 



Dato atto che ai sensi dell'art. 92 del d.lgs. 159/2011 comma 3 che stabilisce 
"Decorso il termine di cui al comma 2, primo periodo, ovvero, nei casi di urgenza 
immediatamente, i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2, procedono anche in 
assenza dell'informazione antimafia. I contributi, i finanziamenti, le agevolazioni e le 
altre erogazioni di cui all’art. 67, sono corrisposti sotto condizione risolutiva e i 
soggetti di cui all’art. 83, commi 1 e 2, revocano le autorizzazioni e le concessioni o 
recedono dai contratti, fatto salvo il pagamento del valore delle opere già eseguite e il 
rimborso delle spese sostenute per l’esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilità 
conseguite”;   
 
Riscontrata la regolarità delle procedure eseguite, l’idoneità dell’offerta presentata in 
relazione all’oggetto dell’appalto secondo quanto indicato dall’art. 108, comma 10, del 
D. Lgs. 36/2023 e non sussistendo, pertanto, motivi di interesse pubblico tali da 
procedersi alla revoca della procedura di gara o non approvare i menzionati verbali di 
gara n. 1, n. 2, n. 3 e n. 4 (Allegato unico), parte integrante del presente atto, si 
procede all’aggiudicazione dell’appalto in oggetto a favore della Ditta M.T. Spa; 
 
Dato atto che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 45 del d.lgs. n. 36/2023 s.m.i., il 
fondo di  incentivazione per le funzioni tecniche da destinare al personale è pari 
all’80% di quanto calcolato applicando l’aliquota dello 0,9% all’importo, al netto di 
IVA, di € 290.000,00= posto a base di gara e viene quantificato in € 2.088,00; 

 
Dato atto del rispetto di quanto previsto dall’art. 6 comma 2 del “Regolamento sul 
sistema dei controlli interni” approvato con deliberazione del C.C. n. 16 del 
28/02/2013 in ordine al controllo di regolarità amministrativa e contabile nella fase 
preventiva; 
 

 
Dato atto altresì che non sussiste conflitto di interessi in capo al firmatario dell'atto 
e dell'assenza di segnalazione di conflitto di interessi in capo al Responsabile Unico del 
Progetto, che ha prodotto apposita dichiarazione PG/2026/64199 del 03/02/2026, 
acquisita agli atti; 
 
Dato atto altresì che per il procedimento in parola coincidono le figure di RUP e 
dirigente firmatario dell’atto, in quanto per il carattere innovativo e sperimentale del 
progetto e la sua rilevanza strategica, non è possibile reperire all’interno delle Ente 
ulteriori figure alternative cui assegnare la responsabilità del progetto;    
 
Richiamati i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui all'allegato 
4-2 al D. Lgs. 23/06/2011, n. 118; 
 
Vista la nota prot. n. 521135 del 09/11/2016 della Direzione Finanziaria e dato atto 
che il rispetto della previsione di cui all'art. 183 comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000 
viene attestato dal responsabile del servizio finanziario con l'apposizione del parere di 
regolarità contabile e del visto di copertura finanziaria sulla presente determinazione; 
 

 
DETERMINA 

 



1. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente 
richiamate, gli allegati verbali di gara n. 1,2,3 e 4 che riuniti in unico allegato formano 
parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 
2. di aggiudicare la gara n. 73/2025: servizio per il servizio di controllo, accertamento 
e contestazione delle violazioni del regolamento contributo di accesso istituito ex art. 
1, comma 1129, l. 145/2018 - CIG B9743D9FB7 all’operatore economico M.T. Spa, 
con sede in via del carpino, 8, 47822, Santarcangelo di Romagna Partita IVA: 
02638260402, che ha ottenuto un punteggio totale di 90,63 su 100, ha presentato 
un ribasso percentuale del 20,11% pari ad un un prezzo offerto pari ad € 
230.882,10 oltre oneri per l’attuazione dei piani della sicurezza quantificati dalla 
Stazione Appaltante in € 1.000,00 non soggetti a ribasso,  per un prezzo globale 
offerto pari ad € 231.882,10; 
 
3. di precisare che l’importo di aggiudicazione dell’affidamento, al netto del ribasso 
d’asta offerto del 20,11% sull’importo ribassabile di € 289.000,00 è pari ad  € 
230.882,10= oltre oneri per l’attuazione dei piani della sicurezza quantificati dalla 
Stazione Appaltante in € 1.000,00 non soggetti a ribasso,  per un prezzo globale 
offerto pari ad € 231.882,10= IVA esclusa; 
 
4. di prendere atto che, in sede di offerta, l’operatore economico M.T. Spa 
aggiudicatario ha dichiarato che intende subappaltare tutte le lavorazioni nei limiti di 
legge; 
 
5. di impegnare la somma complessiva di € 282.896,16 (o.f.i.) a favore 
dell’operatore economico M.T. Spa, con sede in via del carpino, 8, 47822, 
Santarcangelo di Romagna Partita IVA: 02638260402, al cap. 4003 art. 99 “Altri 
Servizi” azione di spesa SECIGEDI690 “servizio di controllo contributo di accesso” 
codice gestionale 999 “altri servizi diversi n.a.c.”, a Bilancio 2026 spesa finanziata 
con contributo di accesso; 
 
6. di impegnare la somma di € 2.088,00 come fondo di incentivazione per le funzioni 
tecniche al cap. 4003 art. 99 “Altri Servizi” azione di spesa SECIGEDI690 “servizio di 
controllo contributo di accesso” codice gestionale 999 “altri servizi diversi n.a.c.” a 
Bilancio 2026, spesa finanziata con contributo di accesso; 
 
7. di provvedere al pagamento delle spese con le modalità previste nello schema di 
contratto, mediante disposizione dirigenziale, a fronte della presentazione di regolari 
fatture elettroniche; 
 
8. di dare atto, ai fini della determinazione della competenza economica, che la 
prestazione verrà resa dal 03/04/2026 al 26/07/2026; 
 
9. di disporre che il presente provvedimento sia pubblicato, ai sensi degli artt. 23, co. 
1, lett. b) e 37 del d.lgs. n. 33 del 2013 in combinato disposto con gli articoli 19, 20 e 
28 del d.lgs. n. 36 del 2023, nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici e nella 
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet del Comune di Venezia; 
 
10. di dare atto che ai fini del rispetto del principio di separazione delle funzioni, di cui 
alle azioni del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, si dà 



atto che la proposta di aggiudicazione è stata formulata, ai sensi dell’art. 17 del D. 
Lgs. n. 36/2023, dalla commissione giudicatrice, presieduta dal dott. Marzio Ceselin; 
 
11. di dare atto che il presente provvedimento diventa esecutivo dopo l’apposizione 
del visto di regolarità contabile del Responsabile della Ragioneria attestante la 
copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 

            

 
 

Il Direttore 
Nicola Nardin / InfoCert S.p.A.* 

 
*L’atto è stato firmato digitalmente ai sensi del Codice delle Amministrazioni Digitali (D. Lgs. 
82/2005 e successive modifiche) in data 10/02/2026 
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