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SETTORE: Viabilità Venezia Centro Storico e Isole, Mobilità Acquea 
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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 
 
OGGETTO: CI 15526 - “INTERVENTO DI SISTEMAZIONE STRADE 
PELLESTRINA E SANT'ERASMO . APPROVAZIONE VERBALE DI GARA N. 
13/2026 DESERTA E CONTESTUALE NUOVA APPROVAZIONE DELLE MODALITÀ 
A CONTRATTARE EX ART.192 D.LGS. 267/2000 E ART. 17  D.LGS. 36/2023. 
ATTO DA PUBB. AI SENSI DELL’ART. 28 DEL D.LGS. 36/2023 E S.M.I. E 
DELL'ART. 37 C. 1 LETT. B) DEL D.LGS. 33/2013 
 
 
 
 
 
Proposta di determinazione (PDD) n. 715 del 25/03/2026 
Determinazione (DD)    n. 668 del 01/04/2026 
Fascicolo N.701/2025 - C.I. 15526 - SISTEMAZIONE STRADE E 
PAVIMENTAZIONI ISOLE PELLESTRINA E S.ERASMO 
 



Il Dirigente 
 
PREMESSO CHE: 

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 18 dicembre 2025 è stato approvato il 
Bilancio di previsione 2026-2028 e relativi allegati, tra i quali il Documento Unico di 
Programmazione (D.U.P.) per il triennio  2026-2028 e il Piano degli Investimenti, delle opere 
pubbliche e degli interventi di manutenzione  2026-2028; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 281 del 30 dicembre 2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 2026-2028, assegnando ai Dirigenti l’adozione delle 
determinazioni a contrarre, la responsabilità di tipo finanziario, l’adozione e attuazione dei 
provvedimenti di gestione connessi alle fasi dell’entrata e della spesa; 

• con deliberazione della Giunta Comunale  n. 281 in data 30 dicembre 2025 è stato approvato 
il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) che si compone, ai sensi dell’art. 6 del d.l. 
n. 80/2021, di varie sottosezioni tra le quali la sottosezione “Performance”, la sottosezione 
“Rischi corruttivi e trasparenza”, la sottosezione “Struttura organizzativa e Piano triennale dei 
fabbisogni del personale”, la sottosezione “Organizzazione del lavoro agile” e la sottosezione 
“Piano delle Azioni Positive”; 

• con d.G.C. n. 220 del 28 ottobre 2025 il Comune di Venezia ha aderito al "Protocollo di legalità 
ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata e del contrasto 
alla corruzione nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” tra Regione del 
Veneto, le Prefetture Uffici Territoriali del Governo del Veneto, l’ANCI Veneto e l’UPI Veneto; 

• l’intervento CI 15526 – Sistemazione strade e pavimentazioni isole Pellestrina e S. Erasmo 
risulta inserito nel Piano degli investimenti, delle opere pubbliche e degli interventi di 
manutenzione, nel Bilancio 2025, per l'importo complessivo di € 600.000,00 (o.f.c.); 

• con disposizione del Sindaco, PG n. 388013 del 01/08/2024, è stato attribuito fino al 
01/08/2027 l’incarico di Dirigente del Settore incarico di Dirigente del Settore Viabilità Venezia 
Centro Storico e Isole, Mobilità Acquea dell’Area Lavori Pubblici, Mobilità e Trasporti all’arch. 
Alberto Chinellato. 

 

VISTI: 
 

• l’art. 107 del d.lgs. n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” 
e s.m.i. in merito alle competenze dei dirigenti; 

• l’art. 4 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e s.m.i., disciplinante gli adempimenti di 
competenza dei dirigenti; 

• il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle P.A.” e s.m.i.; 

• l’art. 17 del vigente Statuto del Comune di Venezia relativo alle funzioni e compiti dei 
dirigenti; 

• il “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, a norma 
dell’art. 54 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, approvato con d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 
e s.m.i., che all’art. 2, comma 3, estende, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta 
previsti dal codice anche ai collaboratori a qualsiasi titolo in favore dell’Amministrazione; 

• la d.G.C. n. 314 del 10/10/2018 con cui è stato approvato il nuovo testo del “Codice di 
comportamento interno”, che “ha sostituito ogni precedente”, come da ultimo modificato 



con d.G.C. n. 78 del 13/04/2023 con cui sono state apportate ulteriori modifiche al 
“Codice di comportamento interno”; 

• il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici”; 

• la legge 11 settembre 2020, n. 120 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto 
legge 16 luglio 2020, n. 76 recante misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitale” e s.m.i., per le parti ancora vigenti; 

• gli allegati al d.lgs. n. 36/2023 e, in particolare, gli allegati I.2 “Attività del RUP”, l’allegato 
II.12 “Sistema di qualificazione e requisiti per gli esecutori di lavori. Requisiti per la 
partecipazione alle procedure di affidamento dei servizi di ingegneria e architettura”, e 
l’allegato I.7 “Contenuti minimi del quadro esigenziale, del documento di fattibilità delle 
alternative progettuali, del documento di indirizzo della progettazione, del progetto di 
fattibilità tecnica ed economica e del progetto esecutivo”; 

 
DATO ATTO CHE: 

• con la determina dirigenziale n. 2643 del 18/12/2025 è stato approvato il progetto 
esecutivo relativo all’intervento in oggetto, validato con Verbale PG/2025/00633017  del 
26/11/2025, ed è stato dato il mandato al Servizio Gare e Contratti del Settore Gare 
Contratti Centrale Unica Appalti ed Economato di procedete con l’affidamento dei lavori in 
oggetto, comportante una spesa complessiva di € 600.000,00 (oneri fiscali compresi), di 
cui, importo complessivo dell’appalto di  € 421.164,89  cosi  suddivisi:  l'importo dei lavori 
a base di gara di € 408.864,89; gli Oneri per l’attuazione dei piani della sicurezza non 
soggetti a ribasso d’asta € 12.300,00 con il quadro economico di spesa di cui all’ allegato 
1 al presente provvedimento: 

 

PRESO ATTO CHE: 
• con la determinazione dirigenziale n. 2643 del 18/12/2025 di cui sopra, si è stabilito di 

procedere mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera c), del D. 
Lgs. 36/2023, con riferimento al prezzo più basso ai sensi dell’art. 50, comma 4 e dell’art. 
108 del Codice, mediante massimo ribasso percentuale sull’importo dei lavori a base d’asta 
ricavato dai prezzari di riferimento indicati nella documentazione di gara, al netto degli 
oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza, mediante contratto da stipulare a misura, 
secondo quanto definito dall'art 3 comma 1 lettera m) e dall'art 32 comma 7 dell’allegato 
I.7 del D. Lgs. 36/2023; 

• con la lettera di invito PG/2026/0115701 del 02/03/2026, sono state invitate tramite posta 
elettronica certificata n. 7 imprese: 1. ANESE SRL, 2. ADRIASTRADE SRL, 3. COSTRUZIONI 
GENERALI GRIARDINI, 4. BRUSSI COSTRUZIONI SRL, 5. COSTRUZIONI GENERALI 
BIASUZZI SRL, 6. GREGOLIN LAVORI MARITTIMI SRL e 7. CANATO COSTRUZIONI SRL. 
individuate dall’Amministrazione Comunale tra gli operatori economici, nel rispetto del 
principio di rotazione, tra quelle inserite nell’elenco redatto dall’Amministrazione Comunale 
di Venezia, in base all’avviso prot. 0405913 del 29/08/2023, sulla base delle dichiarazioni 
di possesso dei requisiti di qualificazione per l’esecuzione dei lavori in oggetto; 

• entro il termine di presentazione delle offerte, fissato per le ore 12.00 del giorno 
18/03/2026, non è pervenuta nessuna offerta; 

• come risulta dal verbale unico di gara del 19/03/2026, allegato 2 al presente provvedimento, 
si è regolarmente riunita la commissione di gara, il cui Presidente di gara è stato nominato 
dal Vice Segretario Generale Vicario con disposizione PG/2026/150140 in data 18/03/2026 



e i cui componenti di commissione, nominati con disposizione del Presidente di gara, nota 
PG/2026/150146 in data 18/03/2026, dopo aver accertato che nessuna offerta è 
pervenuta entro il termine di scadenza fissato, ha dichiarato la gara deserta; 

 
Ritenuto che, non disponendo delle informazioni e dei dati indispensabili per 
l’accertamento di cui all’art. 9 del D.L. n. 78/2009, sia possibile attestare, ai sensi dell’art. 
147 bis del d.lgs n. 267/2000, la sola regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
posta in essere per l’individuazione del contraente, demandando invece la verifica di tutti 
gli aspetti contabili (ivi compreso quello relativo alla capacità dell’Ente di far fronte alle 
proprie obbligazioni entro i termini contrattualmente previsti) al controllo contabile del 
responsabile del servizio finanziario, esercitato attraverso il rilascio del parere di 
regolarità contabile, oltre che del visto attestante la copertura finanziaria; 

 
Ritenuto quindi di approvare il verbale unico di gara deserta, che forma parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 
 

Valutata l’opportunità di disporre l’avvio di una nuova procedura con le medesime 
caratteristiche, per la selezione dell’operatore economico a cui affidare il contratto di 
esecuzione dei lavori, onde conseguire tempestivamente gli obiettivi dell’Ente; 

RICHIAMATO  la determinazione dirigenziale n. 2643 del 18/12/2025 e il Progetto 
esecutivo, ai sensi dell'art. 41 comma 8 e dell’allegato I.7, sezione III, del D. Lgs. n. 
36/2023, per un costo complessivo pari a € 600.000,00 (o.f.c.); 

CONSIDERATO che i sottoelencati elaborati tecnico progettuali, contenuti nel fascicolo 
depositato agli atti, sono stati redatti in conformità a quanto disposto dall'art. 41, del D. 
Lgs. n. 36/2023: 

1) Relazione generale; 
2) Elaborati grafici (7 Tavole) 
3) Computo metrico Estimativo 
4) Elenco prezzi Unitari 
5) Prime indicazioni Piano sicurezza e coordinamento 
6) Cronoprogramma 
7) Quadro Economico 
 

VISTI: 
• il verbale di verifica e validazione del Progetto Esecutivo, PG/2025/633017 del 
26/11/2025  redatto dal Responsabile Unico del Progetto (RUP) in contraddittorio con il 
progettista per la parte relativa alla verifica, ai sensi dell’art. 42 e della Sezione IV (Verifica della 
progettazione) di cui all’allegato I.7 del d.lgs. n. 36/2023; 
- la determinazione dirigenziale n. 2643 del 18/12/2025 e il Quadro economico dell’opera – 
Progetto esecutivo, ai sensi dell’articolo 5 dell’allegato I.7 del D.Lgs. 36/2023, di cui sopra; 
 

DATO ATTO CHE: 

• l’art. 41, comma 13, del D. Lgs. 36/2023, secondo il quale, per i contratti relativi a lavori, il 
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni è determinato facendo riferimento ai 
prezzi correnti alla data dell’approvazione del progetto riportati nei prezzari predisposti dalle 
Regioni; 



• la deliberazione della Giunta Regionale (d.G.R.) n. n. 572 del 28 maggio 2024 (pubblicata nel 
BUR n. 69 del 28 maggio 2024) avente ad oggetto “Approvazione dell'aggiornamento annuale 
del prezzario regionale delle opere pubbliche anno 2024. Art. 41, comma 13, del d.lgs n. 
36/2023 s.m.i., art. 12, comma 2, della L.R. 27/2003” e, in particolare, l’Allegato A – 
Relazione illustrativa, approvato con la suddetta deliberazione, ove viene statuito che “data 
la specificità della città di Venezia, il Prezzario Regionale si applica esclusivamente alle opere 
da realizzarsi in Terraferma mentre il Prezzario del Comune di Venezia si applica al centro 
storico di Venezia ed alle isole limitrofe”; 

• l’elenco prezzi unitari del progetto risulta composto da prezzi desunti dal Prezzario regionale 
2024 approvato con d.G.R. n. n. 572 del 28 maggio 2024 (pubblicata nel BUR n. 69 del 28 
maggio 2024) e dal Prezzario del Comune di Venezia 2024, approvato con d.G.C. n. 114 del 
giorno 11 giugno 2024; 

 

RITENUTO pertanto di provvedere all’affidamento dei lavori di cui al punto A) del quadro 
economico della medesima determina ( Quadro economico dell’opera – Progetto esecutivo), con 
procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50, co. 1, let. c) d.lgs. n. 36 del 2023 s.m.i., 
invitando almeno 5 (cinque) operatori economici qualificati; al fine di consentire la massima 
partecipazione, anche alla luce dell’esito della presente procedura, sulla base del criterio del 
minor prezzo, ai sensi dell'art. 50, co. 4, e dell’art. 108 del d.lgs. n. 36 del 2023 s.m.i.;. 

- all’esecuzione dei lavori mediante contratto da stipulare a misura, secondo quanto definito 
dall'art 3 comma 1 lettera m) e dall'art 32 comma 7 dell’allegato I.7 del D. Lgs. 36/2023; 

 

Dato atto che gli enti locali non sono obbligati ad utilizzare il Mercato elettronico della pubblica 
amministrazione (MEPA) o atri strumenti di acquisto per l’affidamento di contratti di lavori (art. 
1, co. 450, l. n. 296 del 2006 e s.m.i.); 

STABILITO CHE allo svolgimento della gara provveda il Servizio Gare e Contratti del Settore 
Gare, Contratti, Centrale unica Appalti ed Economato della Direzione Sevizi Amministrativi e 
Affari Generali, in osservanza dell’azione di prevenzione di cui al PIAO, sottosezione “Rischi 
corruttivi e trasparenza”, vigente; 

 

RITENUTO, altresì, di valutare la congruità delle offerte secondo quanto disposto dall’art. 
110 del D. Lgs. 36/2023; 

 

Richiamato il vigente Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) della Città di Venezia 
e, in particolare, l’allegato 1 della sottosezione “3.3 Rischi corruttivi e trasparenza” “ Misure 
comuni a tutte le Aree/Direzioni”; 

Dato atto del rispetto del principio di divieto di artificioso frazionamento dell’importo del 
contratto, ai sensi dell’art. 14, comma 6, del d.lgs. n. 36 del 2023; 

ACCERTATO altresì, in osservanza a quanto disposto Codice dei contratti pubblici, che per 
l’affidamento in argomento, non risultano applicabili le disposizioni previste dall’art. 58 del D. 
Lgs. 36/2023 in merito alle prescrizioni in materia di suddivisione dei lotti, per omogeneità e 
unitarietà di intervento e opportunità ed economicità di un unico interlocutore, al fine di 



assicurare un unico centro di responsabilità delle lavorazioni in oggetto, considerata in 
particolare la natura dell’intervento, che non induce a ipotizzare un frazionamento delle 
lavorazioni in capo a diversi soggetti giuridici; 
RITENUTO di provvedere alla liquidazione e pagamento dei certificati di acconto, nonché del 
saldo finale, da effettuarsi mediante disposizione dirigenziale, sulla base dei S.A.L., nonché del 
Conto Finale, a fronte di regolari fatture, sulla base di quanto indicato nel Capitolato Speciale di 
Appalto; 

 

DATO ATTO CHE: 

• la funzione di Responsabile Unico del Progetto è assolta dall’arch. Alberto Chinellato, giusto 
provvedimento di nomina avente PG 368171 del 10/07/2025, a firma dell’ing. Simone 
Agrondi; 

• la coincidenza dei ruoli di Responsabile Unico del Progetto e di Dirigente firmatario del 
presente atto non può essere ovviata, in particolare alla luce di quanto disposto all’art. 4 
dell’allegato I.2 al d.lgs. n. 36 del 2023 s.m.i., qualifiche e competenze particolari (sia 
temporali sia di importo vincolato) acquisite e maturate nel corso del tempo grazie a 
pregresse esperienze nell’Amministrazione e nell’ambito dei lavori pubblici, possedute dal 
RUP individuato, e che, al fine di bilanciare la coincidenza delle funzioni di RUP e di Dirigente 
nel medesimo soggetto, seppur necessitato e consentito dalla normativa, si è valutato di 
individuare un responsabile dell’istruttoria distinto dal RUP; 
 

DATO ATTO che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 45 del d.lgs. n.36 del 2023 s.m.i., il fondo 
di incentivazione per le funzioni tecniche da destinare al personale è pari all’80% di quanto 
calcolato applicando l’aliquota del 2% all’importo, al netto di IVA, di € 421.164,89 posto a base 
di gara e viene quantificato in € 6.738,64; 

 
RITENUTO di provvedere all’utilizzo delle somme a disposizione del quadro economico, con 
successivi provvedimenti dirigenziali che stabiliranno altresì le modalità di affidamento e di 
pagamento. 
 
RICHIAMATI i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui all'allegato 4-2 al 
D. Lgs. 23.06.2011, n. 118; 

 

DATO ATTO che il cronoprogramma finanziario dell’opera risulta così determinato: 

 

Cronoprogramma 
finanziario 

2026 2027 Totale Quadro 
Economico 

Stanziato €  600.000,00 €  0,00 €  600.000,00 
Impegnato €  0,00   

 

DATO ATTO: 

• che l'esecutività del presente provvedimento è subordinata all'apposizione del visto di 
regolarità contabile, ai sensi dell'art. 183, c. 7, del D. Lgs. 267/2000; 



• che dalla nota n. 521135 del 09/11/2016 del Dirigente del Settore Bilancio e Contabilità 
Finanziaria e previsione, il rispetto della previsione di cui all'art 183 co. 8 del D. Lgs. n. 
267/2000 viene attestato dal Responsabile del Servizio Finanziario con l'apposizione del 
parere di regolarità contabile e del visto di copertura finanziaria sulla presente 
determinazione 

 

DETERMINA 
 

1. di dare atto che per la Gara n. 13/2026 - CI 15526 SISTEMAZIONE STRADE E 
PAVIMENTAZIONI ISOLE PELLESTRINA E S.ERASMO (CUP F77H25003010004) CIG 
BAA1BD721C, non è pervenuta alcuna offerta, e pertanto di dichiarare la gara deserta; 

2. di approvare il verbale unico di gara deserta; 

3. di riapprovare il progetto esecutivo relativo all’intervento CI 15526 SISTEMAZIONE 
STRADE E PAVIMENTAZIONI ISOLE PELLESTRINA E S.ERASMO, composto dagli elaborati 
progettuali indicati in premessa, acquisiti nel fascicolo agli atti e conseguentemente 
riavviare la procedura di gara con le modalità e secondo quanto indicato in premessa; 

4. di dare atto che il presente provvedimento si configura anche quale determinazione a 
contrarre ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art.  17 del D. Lgs. 36/2023, 

5. di approvare la spesa complessiva di € 600.000,00 (o.f.c.), relativa alla realizzazione 
dell’intervento CI 15526 - CUP F77H25003010004, così come specificata nel quadro 
economico di progetto allegato 1 al presente provvedimento; 

6. di dare atto che la spesa complessiva di € 600.000,00 (o.f.c.), trova copertura al cap./art. 
26522/109 “Beni immobili”, Codice gestionale 012 “Infrastrutture stradali”, Spesa 
finanziata con “Donazione Qatar”; 

7. di procedere pertanto alla selezione dell’operatore economico mediante procedura 
negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50, co. 1, let. c) d.lgs. n. 36 del 2023 s.m.i., 
mediante massimo ribasso sull’elenco prezzi unitari 

8. demandare al dirigente competente il riavvio della procedura nelle medesime modalità 
previste dalla DD 2643/2025; 

9. di provvedere a liquidazioni e pagamenti come indicato nelle premesse; 

10.  di provvedere all'utilizzo delle somme a disposizione e ad ogni altro adempimento 
esecutivo con successivi provvedimenti; 

11. di dare atto che a seguito dell’approvazione del presente atto il cronoprogramma 
finanziario dell’opera risulta così aggiornato: 

Cronoprogramma 
finanziario 

2026 2027 Totale Quadro 
Economico 

Stanziato €  600.000,00 €  0,00 €  600.000,00 
Impegnato €  0,00   

 

12.  di incaricare l'Area Economia e Finanza ad effettuare le eventuali variazioni ai capitoli di 
pertinenza ed al correlato Fondo pluriennale vincolato qualora necessarie per dare copertura 



al presente impegno di spesa e/o per aggiornare gli stanziamenti al cronoprogramma delle 
obbligazioni; 

13.  di attestare che la presente determinazione di gara deserta e a contrarre è stata adottata 
nel rispetto di quanto previsto dall’art. 6 comma 2 del Regolamento del sistema dei controlli 
interni approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 28.02.2013; 

14.  di disporre che il presente provvedimento sia pubblicato ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs. 
n. 33/2013 in combinato disposto con l'art. 28 del D.Lgs. 36/2023. 

 
 Con successivo atto dirigenziale, ad avvenuta assegnazione dei lavori, si provvederà 
all’esatta determinazione della spesa. 

Il presente provvedimento diventa esecutivo dopo l’apposizione del visto di regolarità 
contabile, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267. 
 

 

       

ALLEGATO: 

all. 1 quadro economico 

all. 2 Verbale unico di gara. 

 

 
 

Il Dirigente 
Alberto Chinellato / InfoCert 

S.p.A.* 
 
*L’atto è stato firmato digitalmente ai sensi del Codice delle Amministrazioni Digitali (D. Lgs. 
82/2005 e successive modifiche) in data 01/04/2026 
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