
 
COMUNE DI VENEZIA 

 
SETTORE: Sicurezza sul Lavoro 
SERVIZIO: Prevenzione e Protezione 
Responsabile Unico del Progetto/Procedimento: BEZZI ELISABETTA 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 
 
OGGETTO: PERSGEDI.015 DETERMINAZIONE DI IMPEGNO DI SPESA PER 
CORRESPONSIONE DI € 901,30.= PARI ALL' ALIQUOTA IVA DEL 22% DI € 
4.096,80, SOMMA GIA' IMPEGNATA PER IL SERVIZIO DI EROGAZIONE DI 90 
QUOTE DI FORMAZIONE GEN E 90 QUOTE DI FORMAZIONE SPEC. SICUREZZA 
MODALITÀ E-LEARNING, AFFIDATO A ECIPA S.C.A.R.L., DD 1916/25, 
IMPEGNO N. 2025/14458, IN QUANTO ACQUISTO DI PRODOTTO 
ELETTRONICO SOGGETTO A IVA; INTEGRAZIONE  € 901,30.= PER IVA AL 
22%, AL CAP. 322.03/24 - BILANCIO 2025. 
 
 
 
 
 
Proposta di determinazione (PDD) n. 2292 del 23/10/2025 
Determinazione (DD)    n. 2131 del 29/10/2025 
Fascicolo N.26/9/2025 - 9-  CORRISPONDENZA FORMAZIONE 
 



Il Dirigente 
 

 
Premesso che: 
 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 77 del 19 dicembre 2024 sono stati 

approvati il Bilancio di Previsione finanziario per gli esercizi finanziari 2025-2027 e 
relativi allegati e il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il triennio 
2025-2027; 

 con Deliberazioni del Consiglio Comunale n. 7 del 13/03/2025 è stata approvata la 
variazione del Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2025-2027; 

 con Deliberazioni del Consiglio Comunale n. 28 del 19/06/2025 è stata approvata la 
variazione del Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2025-2027; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 257 del 30 dicembre 2024 sono stati 
approvati, per gli anni 2025-2027, il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) e il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (P. I. A. O.), documento programmatorio che 
ricomprende, sia la Sottosezione 3.2 “Performance” che individua, ai sensi dell'art. 
10 del D. Lgs. 150/2009, gli indirizzi, gli obiettivi strategici e operativi, nonché gli 
obiettivi assegnati al personale dirigenziale, sia ai sensi dell’art. 6 del D. L. 
80/2021, la Sottosezione 3.3, “Rischi Corruttivi e Trasparenza” e i relativi allegati. 

• al capitolo 322.03/24 del predetto Bilancio, sono allocate le risorse relative ai 
servizi per formazione e addestramento; 

 con successiva Deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 08/04/2025 è stata 
approvata la Variazione del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 
2025-2027 e del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025-2027; 

 con successiva Deliberazioni di Giunta Comunale n. 93 del 21/05/2025 è stata 
approvata la Variazione del Piano Escutivo di Gestione (PEG) 2025-2027 e del Piano 
integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2025-2027   

 con successiva Deliberazioni di Giunta Comunale e n. 414 del 16/07/2025/2024 è 
stata approvata la Variazione del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 
2025-2027; 

 con disposizione PG/2025/0507638 del 29/09/2025 il Sindaco ha assegnato alla 
sottoscritta l’incarico di Dirigente del Settore Sicurezza sul Lavoro a far data dal 6 
ottobre 2025, cui fa capo il Servizio Prevenzione e Protezione; 

Visti: 
 il D. L. 18 agosto 2000, n. 267, "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti 

Locali" e in particolare l’art. 107 in merito alle competenze dei Dirigenti, e gli artt. 
183 e 191, in materia di impegni di spesa; 

 il D. L. 30 marzo 2001, n. 165, "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”, e in particolare l’art. 4  disciplinante 
gli adempimenti di competenza dei Dirigenti; 

 i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui all'allegato 4/2 al D. 
L. 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro 
Organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

 la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella Pubblica Amministrazione”; 

 il D. L. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici” e i relativi allegati; 



 il vigente Statuto del Comune di Venezia e in particolare l’art. 17 che disciplina le 
funzioni e i compiti dei Dirigenti; 

 il vigente “Regolamento di Contabilità” del Comune di Venezia e in particolare gli 
artt. 13 e 14 in materia di impegni di spesa. 
 

Richiamato l’art. 50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. 36/2023, ai sensi del quale per 
l’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a euro 
140.000,00.=, le Stazioni appaltanti procedono tramite affidamento diretto, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla Stazione 
appaltante. 
 
Rilevato che: 
 lo scrivente Settore, e in particolare il Servizio Prevenzione e Protezione (SPP) 

collabora con i Datori di Lavoro del Comune di Venezia per l’attuazione di alcune 
misure di prevenzione, tra cui l'acquisto di corsi di formazione ed addestramento 
obbligatoria in materia di salute e di sicurezza secondo quanto previsto dagli 
obblighi normativi e quanto programmato nel Piano formativo in materia di salute e 
sicurezza 2025-2027- PG. 538506 del 31/10/2024, d’ora innanzi denominato Piano 
formativo; 

 il Piano formativo in materia di salute e sicurezza 2025-2027- PG. 538506 del 
31/10/2024 prevede l’erogazione di corso di Formazione Generale e Formazione 
Specifica in materia di sicurezza - rischio basso per i Volontari del Servizio Civile 
Universale per i quali, ai sensi del D.Lgs 81/08, valgono gli stessi adempimenti degli 
obblighi di salute e sicurezza a favore dei lavoratori; 

 la data di avvio dell’attività degli operatori volontari al servizio nei progetti di 
Servizio Civile universale è il 23 settembre 2025 e la formazione deve essere 
erogata a partire da ottobre 2025 fino al 31/12/2025; 

 ai sensi dell’Accordo Stato- Regioni per la formazione in materia di salute e 
sicurezza del 2025, la formazione generale la formazione specifica a rischio basso 
possono essere erogate anche in modalità e-learning asincrona; 

 

Richiamato che: 
 per la realizzazione di quanto sopra, con DD 1916 del 18/09/2025, RDO in 

venezia.acquistitelematici, ID 1032/2025, si è affidato a ECIPA s.c.a.r.l., con 
sede a Marghera (VE), Partita IVA 02289210276, il Servizio di erogazione di n. 
90 quote di formazione generale e n. 90 quote di formazione specifica in 
materia di sicurezza in modalità E-Learning, II semestre 2025, con impegno n. 
2025/14458 di € 4.096,80.=; 

 l’importo di affidamento del servizio di cui al punto precedente pari a € 
4.096,80.= non è comprensivo dell’importo relativo all’aliquota IVA in quanto si 
è ritenuto che, ai sensi dell’art. 14 comma 10 della legge 537/93, trattandosi di 
prestazione educativa/didattica per formazione professionale di dipendenti della 
pubblica amministrazione, resa da soggetto formatore riconosciuto da pubbliche 
amministrazioni, il servizio  fosse esente dall'imposta sul valore aggiunto, ai 



sensi dell'articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 
1972, n. 633. 

Considerato che il soggetto affidatario Ecipa srl, dopo l’aggiudicazione e prima della 
sottoscrizione del Contratto, ha richiesto l’applicazione dell’IVA al 22% motivando che 
trattasi di corsi in modalità e-Learning automatizzati, con uso minimo di intervento 
umano e quindi qualificabili come servizi elettronici soggetti all’aliquota IVA 
ordinaria e non come servizi di formazione esenti dall'imposta sul valore aggiunto; 

Visto che: 

 ai sensi dell’art. 7, par. 3, lettera j) del Regolamento UE 282/2011 i “«servizi 
prestati tramite mezzi elettronici», di cui alla direttiva 2006/112/CE, 
comprendono i servizi forniti attraverso Internet o una rete elettronica e la cui 
natura rende la prestazione essenzialmente automatizzata, corredata di un 
intervento umano minimo e impossibile da garantire in assenza della tecnologia 
dell’informazione” e che in tale ambito rientrano “Tutte le forme di 
insegnamento a distanza automatizzato che funziona attraverso Internet o reti 
elettroniche analoghe e la cui fornitura richiede un intervento umano limitato o 
nullo”; 

 l’art. 98, comma 3, della Direttiva Comunità Europea del 28/11/2006 n. 112 
dispone che “Le aliquote ridotte e le esenzioni di cui ai paragrafi 1 e 2 del 
presente articolo non si applicano ai servizi prestati per via elettronica”; 

Preso atto dell’esito del parere riguardante la corretta applicazione dell’IVA nel caso 
di specie, richiesto dalla sottoscritta al Servizio Fiscale dell’Ente ed acquisito via mail il 
6/10/2025, da cui emerge che non è stato trovato riscontro dell’esenzione IVA ex art. 
10 DPR 633/72 per la formazione in modalità e-Learning senza interazione umana, 
verso la Pubblica Amministrazione e quindi i servizi, rientrano nella categoria dei 
servizi elettronici con conseguente applicazione dell’aliquota ordinaria del 22%; 

Ritenuto pertanto di dover impegnare l’importo di € 901,30.= al cap. 322.03/24 - 
bilancio 2025 a favore ECIPA s.c.a.r.l., pari all’aliquota del 22% di € 4.096,80.=, 
importo già impegnato con DD 1916 del 18/09/2025 per compensare il Servizio di 
erogazione di n. 90 quote di formazione generale e n. 90 quote di formazione specifica 
in materia di sicurezza in modalità E-Learning, II semestre 2025; 

 
 
Dato atto: 
 dell’assenza di conflitto di interessi in capo al firmatario del presente atto, ai sensi 

dell’art. 7 del vigente Codice di comportamento interno, approvato con 
Deliberazione di Giunta comunale n. 78 del 13 aprile 2023, e dell’art. 7 del Codice 
di comportamento dei Dipendenti Pubblici, adottato con D. P. R. 62/2013 e s. m. i.; 

 di avere acquisito, all’atto dell’inoltro dell’Offerta da parte della predetta ditta, ai 
sensi dell’art. 52, comma 1, D. Lgs. 36/2023, apposita dichiarazione sostitutiva di 
atto di notorietà in ordine: 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1972-10-26;633~art10
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1972-10-26;633~art10


 al possesso dei requisiti di partecipazione e qualificazione per l’affidamento dei 
contratti pubblici ex artt. 94 e 95 del D. Lgs. n.  36/2023; 

 all’impegno di rispettare il codice di comportamento dei dipendenti pubblici e 
del codice di comportamento interno vigente, nonché del protocollo di legalità 
sottoscritto in data 17/09/2019 tra la Regione Veneto, le Prefetture della 
Regione Veneto, l’ANCI Veneto e l’UPI Veneto; 

 agli estremi identificativi dei conti correnti dedicati ai fini della tracciabilità dei 
flussi finanziari ex art. 3 legge n. 136/2010 e s.m.i.; 

 all’insussistenza di rapporti di parentela e clausola “anti pantouflage”; 

 all’assenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi rispetto alla 
prestazione da erogare; 

nonché di aver acquisito l’accettazione  della designazione quale responsabile 
trattamento dei dati ai sensi dell’art. 28 GDPR in quanto nell’ambito dell’attività 
oggetto del contratto, l’appaltatore viene a conoscenza e tratta dati personali relativi 
agli utenti della stazione appaltante quali il nome e cognome, il codice fiscale, il luogo 
e la data di nascita, l’indirizzo e-mail, la mansione lavorativa; 
 di riservarsi di effettuare le verifiche dei predetti requisiti previo successivo 

sorteggio di un campione, sulla scorta di quanto previsto dall'articolo 52, comma 1, 
D. Lgs. n. 36/2023, secondo le modalità descritte dalla misura di prevenzione della 
corruzione [24.08_MC] del vigente PIAO del Comune di Venezia, come precisate 
dalla circolare del Segretario Generale  P. G. 397378 del 22/08/2023; 

 dell’avvenuta acquisizione dei CIG n. B83B03EA8F ai fini di quanto disposto 
dall’art. 3 della L. n. 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari ed dell’invio ad 
ANAC della scheda ; 

Atteso che il presente atto rientra tra quelli di competenza dirigenziale ai sensi 
dell’art. 107 D. Lgs. n. 267/2000 e che con la sottoscrizione finale della 
determinazione dirigenziale è assicurato il controllo di regolarità amministrativa e 
contabile nella fase preventiva, ai sensi di quanto previsto dall’art. 6, comma 2, del 
“Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni” del Comune di Venezia; 

 
DETERMINA 

 
 per le ragioni espresse in premessa, di impegnare l’importo di € 901,30.= al cap. 
322.03/24 - bilancio 2025, quale integrazione delle spettanze dovute per gli oneri 
fiscali di IVA al 22%, a favore ECIPA s.c.a.r.l., con sede a Marghera (VE), Partita 
IVA 02289210276, per il Servizio di erogazione di n. 90 quote di formazione 
generale e n. 90 quote di formazione specifica in materia di sicurezza-rischio 
basso - ai sensi dell’art. 37 del d.Lgs 81/08 e dell’Accordo Stato-Regioni in 
materia di formazione, in modalità E-Learning, II semestre 2025, già affidato con 
DD 1916 del 18/09/2025, con impegno di spesa n. 2025/14458 per la somma 
complessiva di 4.096,80, somma che necessita di essere incrementata con un 
nuovo impegno di € 901,30.= per aggiungere il valore dell’IVA 22% ; 

2. di impegnare a favore di ECIPA s.c.a.r.l., con sede a Marghera (VE), Partita IVA 
02289210276 la somma di € 901,30.= al cap. 322.03/24 - bilancio 2025; 

3. di imputare la spesa complessiva di € 901,30 (tutto importo aliquota IVA 22%), 
al capitolo 322.03/24 “ACQUISTO DI SERVIZI PER FORMAZIONE E 
ADDESTRAMENTO”, codice gestionale 004 “Acquisto di servizi per formazione 
obbligatoria”, azione di spesa PERSGEDI015 - Formazione obbligatoria dei 
lavoratori D.lgs 81/2008, spesa finanziata con entrate correnti, che, non 



presentando sufficiente disponibilità, verrà incrementato di pari importo tramite 
storno di competenza e cassa dal capitolo 32203/028 “SERVIZI SANITARI”, 
azione di spesa PERSGEDI025 - Servizio Sorveglianza Sanitaria e funzioni medico 
competente D. Lgs. 81/08; 

 di dare atto che alla liquidazione della somma dovuta si provvederà con successiva 
disposizione dirigenziale, su presentazione di regolare fattura elettronica; 

 di pubblicare la presente determinazione ai sensi degli artt. 23, comma 1, lett. b) e 
37 del D. Lgs. n. 33/2013 in combinato disposto con l’art. 28 D. Lgs. n. 36/2023; 

 di dare atto che la sottoscritta riveste, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 e 
dell’Allegato I.2, il ruolo di Responsabile Unico del Progetto (RUP); 

 di dare atto che il rispetto della previsione di cui all’art. 183, comma 8, del D. Lgs. 
n. 267/2000 viene attestato dal Responsabile del Servizio Finanziario con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile secondo quanto disposto con circolare 
della Direzione Finanziaria P. G. n. 521135 del 09/11/2016; 

 di dare atto che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata 
all'apposizione del visto di regolarità contabile del Responsabile della Ragioneria 
attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183, comma 7, del D. Lgs. n.  
267/2000. 

 di trasmettere il presente provvedimento all’ufficio preposto al controllo di gestione 
ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 26, commi 3 bis e 4, della l. 488/1999 come 
modificata dal d.l. 168/2004 convertito in legge dalla l. 191/2004. 

 
 

 
 

Il Dirigente 
Elisabetta Bezzi / InfoCert 

S.p.A.* 
 
*L’atto è stato firmato digitalmente ai sensi del Codice delle Amministrazioni Digitali (D. Lgs. 
82/2005 e successive modifiche) in data 29/10/2025 
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