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Il Dirigente 
 
Premesso che:  

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 18/12/2025, sono stati 
approvati il Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2026 - 2028 e 
relativi allegati e il Documento Unico di Programmazione 2026- 2028, 
contenente il Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi;  

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 26/02/2026 è stata 
ratificata la deliberazione di Giunta Comunale n. 6 del 16/01/2026 ad 
oggetto “Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2026-2028- 
Variazione ai sensi dell’art. 175, comma 4, del D. Lgs. 267/2000”;   

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 26/03/2026 avente ad 
oggetto "Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2026-2028- 
Variazione" è stata approvata la variazione di bilancio;   

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 281 del 30/12/2025 sono stati 
approvati il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028 e il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028, documento 
programmatorio (ai sensi dell’art. 6 del D.L. n. 80/2021) che 
ricomprende nei contenuti: obiettivi gestionali dirigenziali di Performance, 
misure di Anticorruzione e Trasparenza, Programmazione dei fabbisogni 
del personale, Piano organizzativo del lavoro agile, Piano della 
Formazione, Piano delle Azioni Positive e Piano degli Sviluppi 
Informatici;  

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 88 del 21/04/2026 ad oggetto: 
“Variazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028 e del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028”sono state 
approvate variazioni al PEG e al PIAO;  

• con Deliberazioni di Giunta Comunale n. 227 del 28/10/2025 sono state 
approvate modifiche alla struttura organizzativa e al funzionigramma;  

• con disposizione PG 387937/2024 il Sindaco ha assegnato al dott. Alberto 
Cigana l’incarico di Dirigente del Settore Servizi alla Persona dell’Area 
Coesione Sociale;  

Visti:  

• il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali” e in particolare:    

• l'art. 13 che conferisce al Comune le funzioni amministrative che 
riguardano la popolazione e il territorio comunale;  



• l'art. 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi 
compresa l’assunzione degli impegni di spesa;  

• gli artt. 183 e 191 sugli impegni di spesa e sulle regole di assunzione degli 
stessi;  

• il D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, e in particolare, l’art. 4 
disciplinante gli adempimenti di competenza dei dirigenti e l’art. 53 co. 
16-ter cd. Pantouflage;    

• la Legge 13/08/2010, n.136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché 
delega al Governo in materia di normativa antimafia” riguardante la 
tracciabilità dei flussi finanziari;    

• le linee guida ANAC n. 4 “Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari” 
del 07.07.2011 approvate dal Consiglio dell’Autorità, aggiornata da 
ultimo con Delibera del 19 dicembre 2023, n. 585;    

• i principi contabili in materia di imputazione delle spese, di cui all’allegato 
4-2 del D. Lgs. n. 118/2011;    

• il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il 
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;    

• il vigente “Regolamento di Contabilità” del Comune di Venezia e in 
particolare gli artt. 13 e 14 in materia di impegni di spesa;    

Richiamato l’art. 17 dello Statuto Comunale, relativo all’assunzione di atti di 
gestione;  

Richiamato altresì l'art. 50, co. 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, ai sensi del 
quale per l'affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture, ivi compresi i 
servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo pari 
o superiore a € 140.000,00 e fino alle soglie di cui all'art. 14 del medesimo 
decreto legislativo, le stazioni appaltanti procedono tramite procedura 
negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori 
economici, ove esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o tramite 
elenchi di operatori economici;  

Visti:  

• il D.Lgs. 31 marzo 2023, n.36 “Codice Contratti Pubblici” e i relativi 
allegati;  

• il D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni integrative e correttive al 
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, 



n. 36.” e i relativi allegati;    

• l’art. 225 comma 8 del “Codice Contratti Pubblici” che estende 
l’applicazione del D.L. 77 del 2021 ai progetti cofinanziati con fondi 
strutturali dell’Unione Europea;    

• il D.Lgs., 18 agosto 2000 n. 267, l’art. 192 che stabilisce che la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita 
determinazione a contrarre del responsabile del procedimento di spesa e 
indica le relative procedure;    

• il “Regolamento per la disciplina dei contratti”, approvato con delibera del 
Consiglio Comunale n.110/2004;   

• l’art. 1, comma 629 della legge finanziaria 2015 (L.190/2014) che ha 
apportato modifiche all’art. 17 ter del Decreto IVA, introducendo il 
meccanismo del c.d. split payment;     

• il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 
del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, approvato con DPR 16.04.2013, n. 62, 
che all’art. 2, comma 3, estende, per quanto compatibili, gli obblighi di 
condotta previsti dal codice anche ai collaboratori a qualsiasi titolo di 
imprese fornitrici di servizi in favore dell’Amministrazione, nonché il 
Codice di comportamento interno del Comune di Venezia (Deliberazione 
di Giunta n. 78/2023);    

Viste  inoltre le seguenti leggi statali e regionali, che costituiscono i 
presupposti giuridici e i principi ispiratori degli interventi del Servizio 
protezione Sociale e Centro Antiviolenza, tra i quali:  

• la L. 119 del 15 ottobre 2013 “Conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, recante disposizioni urgenti in 
materia di sicurezza e per il contrasto delle violenza di genere, nonché in 
tema di protezione civile e di  commissariamento delle province”, che 
all'art. 5 co. 1 ha istituito il “Piano d'azione straordinario contro la 
violenza sessuale e di genere” stabilendo tra le sue finalità la formazione 
di tutte le professionalità che entrano in contatto con fatti di violenza, di 
genere o di stalking;  

• il Piano Strategico Nazionale contro la violenza nei confronti delle donne e 
la violenza domestica 2025-2027 – Presidenza Consiglio dei Ministri - 
Dipartimento per le Pari Opportunità;    

• l’Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 
131, tra il Governo, le Regioni e Province autonome di Trento e  Bolzano 
e gli Enti locali di modifica dell’Intesa n. 146/CU del 27  novembre 2014, 
relativa ai requisiti minimi dei Centri antiviolenza  e delle Case rifugio. 



Rep. Atti n. 146/CU del 14 settembre 2022, in particolare l’art. 9 
“Requisiti strutturali e organizzativi”;  

• la L.R. n. 5 del 23 aprile 2013 “Interventi regionali per prevenire e 
contrastare la violenza contro le donne”, che  all'art. 2 co. 1 lettera d), 
promuove la formazione delle operatrici e degli operatori che, nei diversi 
ambiti istituzionali, svolgono attività connesse alla prevenzione e al 
contrasto della violenza contro le donne e al sostegno delle vittime;  

• la L.R. n. 22 del 21 giugno 2018, Modifiche alla legge regionale 23 aprile 
2013, n. 5 “Interventi regionali per prevenire e contrastare la violenza 
contro le donne”;  

• il “Protocollo per il contrasto alla violenza contro le donne della Rete 
territoriale antiviolenza Ulss3 Serenissima – Rete Aiuto Donna” di cui alla 
D.G.R. n. 1987 del 25/11/2024, il cui rinnovo triennale è stato firmato il 
25/11/2024 dal Comune di Venezia sia in qualità di ente promotore e 
gestore del Centro Antiviolenza del Comune di Venezia, Sportelli e Case 
Rifugio, sia come capofila del Comitato dei Sindaci dei Distretti 1-2;    

Considerato che:  

• il Comune di Venezia, a fronte di realizzare azioni di sensibilizzazione e 
formazione per aumentare le conoscenze e competenze di operatori e 
operatrici, docenti, genitori, associazioni, volontari circa i temi della 
prevenzione, riconoscimento e attuazione di misure volte a contrastare la 
violenza assistita, ritiene necessario attivare un servizio di realizzazione 
del progetto “Crescere senza violenza” interventi di sensibilizzazione, 
formazione, attività laboratoriali e di comunicazione;  

• detto servizio si prefigge di potenziare la presenza sul territorio veneziano 
di operatrici e operatori competenti sul tema della violenza assistita, 
attraverso percorsi formativi che coinvolgano trasversalmente figure 
professionali multi-agency, come operatori dei servizi sociali e socio-
sanitari, insegnanti, Forze dell’Ordine, nonché persone e gruppi 
appartenenti al terzo settore. Si riscontra, inoltre, la necessità di 
potenziare una rete di servizi e associazioni che possa individuare e 
intervenire a vario titolo, sia nelle fasi di prevenzione che in quelle 
dell’emersione, dell’orientamento ai servizi competenti, della presa in 
carico e del monitoraggio del progetto e degli esiti;  

• nel Piano Triennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2025-2027, sono 
previsti interventi per l’acquisto del PROGETTO “CRESCERE SENZA 
VIOLENZA” – PN METRO PLUS 
VE4.4.11.1.B (CUI S00339370272202400010);   



Premesso inoltre che:   

• il Programma Nazionale METRO plus e città medie Sud 2021 (PN METRO 
plus), approvato con Decisione di esecuzione della Commissione 
europea C(2022)9773 del 16 dicembre 2022, si inserisce nel quadro delle 
strategie di sviluppo urbano sostenibile delineate nell’Accordo di 
Partenariato Italia 2021-2027, adottato con decisione di esecuzione della 
Commissione C(2022)4787 del 15 luglio 2022;  

• con decisione di esecuzione della Commissione europea C(2025)9104 del 
17 dicembre 2025 è stata approvata una modifica al programma, PN 
METRO plus versione 2.0, in seguito alla valutazione del riesame 
intermedio, al fine di affrontare le nuove sfide strategiche individuate nel 
contesto del riesame intermedio;  

• a livello territoriale, il PN METRO plus è attuato dall’Organismo Intermedio 
identificato, in continuità con il PON Città Metropolitane 2014-2020, già 
nell’ambito dell’Accordo di Partenariato 2021-2027, nel Comune 
capoluogo della città metropolitana, tra cui il Comune di Venezia, per la 
realizzazione della strategia territoriale di cui agli articoli 28 e 29 del 
Regolamento (UE) 2021/1060;  

• con DGC del Comune di Venezia n. 126 del 15 giugno 2023 è stato 
individuato nel Settore Ricerca Fonti di Finanziamento e Politiche 
Comunitarie l’Organismo intermedio del PN METRO plus e città medie 
Sud 2021-2027, e nel dirigente pro-tempore dello stesso Settore il 
Responsabile dell’OI della città di Venezia;  

• con la nota di invio della Convenzione da sottoscrivere 
(AlCT.REGISTRO UFFICIALE(U).0020744.04-07-2023), l’AdG ha 
comunicato le risorse assegnabili alla città di Venezia, in qualità di 
Organismo Intermedio del PN METRO PLUS pari a complessivi € 
126.941.065,35.= comprensivi delle risorse di Assistenza Tecnica 
(Priorità 8 e 9) e al netto dell’importo di flessibilità, di cui all’art.18 del 
Regolamento (UE) 2021/1060;  

• con la Convenzione per la delega delle funzioni di Organismo Intermedio 
per l’attuazione del Programma Nazionale METRO plus e città medie SUD 
2021-2027, CCI 2021IT16FFPR005, firmata tra l'Autorità di Gestione del 
Programma (AdG) e il Comune di Venezia, Rep. Speciale 24206 del 
05/07/2023, l’AdG ha delegato al Comune di Venezia le funzioni di 
Organismo Intermedio nell’ambito del Programma Nazionale METRO plus 
2021-2027;  

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 231 del 23/11/2023 è stata 



approvata la macrostruttura organizzativa del Comune di Venezia ed il 
relativo funzionigramma, che conferma, a partire dal 01/01/2024 
l’assegnazione delle competenze relative all'Organismo Intermedio del PN 
METRO plus al Settore Ricerca Fonti di Finanziamento e Politiche 
Comunitarie presso l’Area Economia e Finanzia;   

• con disposizione prot. 611118 del 22/12/2023 il Sindaco ha assegnato 
l’incarico di Dirigente responsabile del Settore Ricerca Fonti di 
Finanziamento e Politiche Comunitarie alla dott.ssa Paola Ravenna, ai 
sensi dell'art. 24 del vigente Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e 
dei Servizi, confermandone quindi le funzioni di responsabile 
dell'Organismo intermedio del PN METRO plus di Venezia;  

Premesso inoltre che:  

• con comunicazione del 20/11/2023, e successiva comunicazione del 
23/11/2023, l’OI ha trasmesso all’AdG del PN METRO plus 2021-2027 la 
prima versione del Piano Operativo (PO) della città di Venezia, ai fini 
della valutazione delle schede progetto relative alle singole operazioni;  

• in ottemperanza a quanto disposto dal DL 24/02/2023, n. 13, convertito 
dalla L. 21/04/2023, n. 41, con Decreto del Presidente del Consiglio dei 
Ministri del 10/11/2023, l’Autorità di Gestione del Programma è 
transitata al Dipartimento per le politiche di Coesione e per il sud, a far 
data dal 01/12/2023;  

• con decreto n. 5 del 07/08/2024, l’AdG del PN METRO Plus 2021-2027 ha 
assegnato all’OI Venezia le risorse per l’attuazione delle operazioni delle 
Priorità 1, 2, 3, 4 e 7, e gli esiti istruttori sulle singole schede progetto 
inserite nel PO, oltre alle risorse per Assistenza Tecnica delle Priorità 8 e 
9, già assegnate con nota PG 569813 del 23/11/2023, per complessivi € 
126.941.065,35.=;  

• con deliberazione di Giunta comunale n. 178 del 10/10/2024 è stato 
approvato il Piano Operativo, previsto dall'art. 5 della convenzione per la 
delega delle funzioni di Organismo Intermedio, che contiene il quadro 
programmatico degli interventi nell’ambito del PN Metro plus 2021-2027 
della città di Venezia;  

• con successivo decreto PCM-U5-S16-2026-017, l’Autorità di Gestione ha 
rideterminato le risorse complessive attribuibili ai sensi dell’art. 6 par. 1 
dell’Atto di delega, pari all’importo complessivo di € 146.985.410,62, 
comprensivo dell’importo di flessibilità di cui agli articoli 18 e 86 del Reg 
(UE) 2021/1060, assegnando all’OI di Venezia dell’importo residuo pari a 
€ 20.044.345,27;  



• con deliberazione di Giunta comunale n. 66 del 30/03/2026 è stata 
approvata la versione del Piano Operativo di marzo 2026, in allineamento 
alla nuova dotazione finanziaria comunicata con nota DPCOE-0001821-P-
30/01/2026, comprensiva delle risorse di flessibilità post 
riprogrammazione di medio termine, e con l’introduzione di nuove 
operazioni nella priorità 12 “Migliorare la qualità e l’accessibilità 
dell’abitare”;  

• con deliberazione di Giunta comunale n. 199 del 29/09/2025 è stato 
approvato lo strumento di autovalutazione del rischio di frode (ex art. 74 
par. 1 lett. c) del Reg. (UE) n. 2021/1060) del PN Metro plus che 
contiene misure e procedure antifrode efficaci e proporzionate per 
l’attuazione delle operazioni inserite nel PO della città di Venezia, tenuto 
conto dei rischi individuati;  

• l’operazione VE4.4.11.1.b “Inclusione di minori e nuclei familiari in 
condizione di fragilità” rientra nella programmazione del PN METRO plus 
2021-2027, ed è inserita nel Piano Operativo di Venezia all'interno della 
Priorità 4 "Servizi per inclusione e innovazione sociale”;  

• nello specifico, l’operazione VE4.4.11.1.b “Inclusione di minori e nuclei 
familiari in condizione di fragilità” ha l’obiettivo di potenziare l’offerta del 
sistema dei servizi territoriali, al fine di garantire la cura, la protezione, la 
tutela, nonché l’inclusione e il supporto socio-educativo a bambini e 
adolescenti. L’intento è quello di intercettare tempestivamente i segnali 
di rischio o il pregiudizio, prevenendo situazioni di sofferenza e devianza. 
Inoltre, si intende rispondere con tempestività a situazioni di bisogno e 
vulnerabilità dei minori e dei loro adulti di riferimenti, nonché a favorire 
l’integrazione e l’inclusione scolastica di tale target;  

• con disposizione dirigenziale, PG 573874 del 22/11/2024, integrata con 
disposizione PG 303668 del 13/06/2025, la Responsabile dell’OI ha 
approvato l’operazione VE4.4.11.1.b, ammettendola a finanziamento 
nell’ambito del PN METRO plus 2021-2027 per un importo di € 
3.146.211,72.=;   

• con successiva disposizione dirigenziale, PG/2026/0139043 del 
12/03/2026, è stata approvata una modifica alle previsioni delle 
procedure da attivare nell’ambito dell’operazione, a parità di importo 
ammesso a finanziamento;  

• per l’operazione VE4.4.11.1.b è stato acquisito il seguente codice CUP 
F79I24001370007;  

Dato atto che:   



• il Comitato dei Sindaci Ambito Territoriale Sociale VEN_12-Venezia, 
nella seduta del 24/07/2024, ha approvato il complesso delle proposte 
delle operazioni di competenza dell'Area Coesione Sociale del Comune di 
Venezia, inserite nel PN Metro plus 2021-2027;  

• con Rep. Spec. n. 27166 e PG 195502 del 09/04/2026 è stata sottoscritta 
la "Convenzione per la gestione della funzione socio-assistenziale in 
forma associata e la realizzazione dei livelli essenziali delle prestazioni 
sociali nell’Ambito Territoriale Sociale VEN_12 - Venezia (Marcon, Quarto 
d’Altino, Venezia) ai sensi della L.R. 04 aprile 2024 n. 9 assetto 
organizzativo e pianificatorio degli interventi e dei servizi sociali";  

Dato atto che con determinazione dirigenziale n. 2044 del 16/10/2025:  

• l'Amministrazione Comunale ha determinato di contrattare per l’appalto 
del Servizio di realizzazione del progetto “Crescere senza violenza” 
interventi di sensibilizzazione, formazione, attività laboratoriali e di 
comunicazione per la durata di 36 mensilità, PN METRO Plus 21-27 - 
VE4.4.11.1.b, al fine di procedere all'affidamento con procedura 
negoziata senza bando ai sensi dell'art. 50, co. 1, lett. e) D. Lgs. 
36/2023 del predetto servizio;  

• è stato approvato lo schema di avviso di avvio dell'indagine di mercato, 
ove sono stati definiti i criteri di svolgimento della stessa, da effettuarsi 
in modalità aperta, senza porre limiti al numero di operatori economici in 
possesso dei requisiti richiesti da invitare alla procedura negoziata;   

• sono state approvate le modalità di svolgimento della procedura negoziata 
con selezione dell'operatore economico sulla base del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa ex artt. 50 co. 4 e 
108 D.Lgs. 36/2023;  

• sono stati approvati la Relazione del RUP recante PG 519482 del 
03/10/2025 e l'allegato Capitolato tecnico e prestazionale;  

• l'importo totale dell'appalto è stato stimato in € 201.000,00.=(o.f.e.);  

• è stata prenotata la spesa complessiva presunta per l'appalto di   
€ 246.985,58.= (o.f.i.) come segue: € 245.220,00.= (IVA al 22%) base 
di gara e € 1.765,58.= (o.f.e.) incentivi per le funzioni tecniche;  

• è stato dato l'incarico al Settore Gare, Contratti, Centrale Unica Appalti ed 
Economato di indire la procedura negoziata senza bando, ex art. 50, co.1, 
lett. e) d. lgs. 36/2023, del Servizio di realizzazione del progetto 
“Crescere senza violenza” interventi di sensibilizzazione, formazione, 
attività laboratoriali e di comunicazione procedendo alla pubblicazione 
dell'avviso di avvio di indagine di mercato nonché all'espletamento della 



procedura negoziata;  

Rilevato altresì che:  

• l'Avviso di avvio dell'indagine di mercato, ai sensi dell'art. 
85 D.Lgs. 36/2023, è stato pubblicato sul sito del Committente e sulla 
piattaforma di e-procurement: https://venezia.acquistitelematici.it, con 
nota PG/2025/0676109 del 18/12/2025;  

• entro le ore 12:00 del giorno 07/01/2026, termine fissato 
nel predetto Avviso, sono pervenute n. 3 manifestazioni di interesse da 
parte dei seguenti operatori economici:  

• La Esse Società Cooperativa Sociale;   

• Cooperativa ITACA Società Cooperativa Sociale Onlus;  

• Open Group Società Cooperativa Sociale onlus;   

Considerato che:  

• con lettera di invito PG/2026/0051041 del 27/01/2026, sono state invitate 
le seguenti imprese, che hanno manifestato interesse in conformità 
all’Avviso:  

• La Esse Società Cooperativa Sociale;   

• Cooperativa ITACA Società Cooperativa Sociale Onlus;   

• Open Group Società Cooperativa Sociale onlus;   

• entro il termine di presentazione delle offerte, fissato per le ore 09:00 del 
giorno 23/02/2026, è pervenuta n. 1 offerta, da parte dell’operatore 
economico La Esse Società Cooperativa Sociale;  

• come risulta dal verbale di gara n. 1 in data 23/02/2026 si è regolarmente 
riunito il Seggio, il cui Presidente di gara è stato nominato dal Vice 
Segretario Vicario con disposizione PG/2026/101823 
in data 23/02/2026;  

• i componenti della Seggio di gara, nominati con disposizione del 
Presidente, con nota PG/2026/101826 
in data 23/02/2026, nella seduta pubblica del 23/02/2026 
delle ore 12:30 hanno esaminato la documentazione amministrativa che 
è risultata conforme a quanto richiesto dal disciplinare 
di gara, pertanto l’operatore economico è stato ammesso alle fasi 
successive di gara;  

• nella medesima data, come risulta dal verbale n. 2 del 23/02/2026, si 
è riunita la Commissione giudicatrice ed il Presidente 

https://venezia.acquistitelematici.it/


della Commissione, nominato con provvedimento del Vice Segretario Vica
rio PG 2026/103502 del 
23/02/2026, assieme ai commissari, nominati dal Presidente 
della Commissione con provvedimento PG 2026/103505 
in data 23/02/2026, 
per procedere all’apertura dell’offerta tecnica dell’unico concorrente, al 
solo fine di verificarne il contenuto;   

• in data 05/03/2026  come risulta dal verbale n. 3 (Allegato unico A), 
la Commissione si è riunita, in seduta riservata, per 
la riunione di sintesi sugli esiti di valutazione dei singoli commissari di ga
ra sull’offerta tecnica presentata dal concorrente e 
per l’attribuzione dei punteggi;   

• nel corso della seduta del 09/03/2026 come risulta dal verbale di gara n. 
4 la Commissione ha proceduto con l’apertura dell’offerta economica del 
partecipante, proponendo al Dirigente responsabile l'aggiudicazione della 
gara per la realizzazione del progetto “Crescere Senza Violenza” 
interventi di sensibilizzazione, formazione, attività laboratoriali e di 
comunicazione. PN METRO plus e città medie Sud 2021- 2027 
Operazione: VE 4.4.11.1.b – “Inclusione di minori e nuclei familiari in 
condizione di fragilità”, CUP F79I24001370007, CIG B9B037873F, 
all’operatore economico LA ESSE Società Cooperativa Sociale, Partita 
Iva 02157480266, che ha ottenuto un punteggio totale di 81,93 su 100, 
ha presentato un ribasso percentuale dello 0,0025% pari ad un un prezzo 
offerto pari ad € 200.994,98, oltre oneri per la sicurezza da interferenze 
non soggette a ribasso quantificati dalla Stazione Appaltante in € 0,00 
per un prezzo complessivo offerto pari ad € 200.994,98.=;  

• il Presidente della Commissione, con nota PG/2026/0137445 del 
12/03/2026, ha provveduto a chiedere al Responsabile Unico del 
Progetto la possibilità di valutare se l’offerta, in base ad elementi specifici, 
appaia anormalmente bassa, ai sensi dell’art. 54, comma 1, del D. Lgs. n. 
36/2023;   

• con nota PG/2026/0143984 del 16/03/2026 il RUP, dott.ssa Paola 
Nicoletta Scarpa, ha ritenuto non necessario procedere alla verifica di 
congruità dell’offerta;  

Ritenuto di approvare i verbali n. 1 e 2 del 23/02/2026; n. 3 del 05/03/2026 
e n. 4 del 09/03/2026, allegati costituenti parte integrante e sostanziale 
del presente atto;  

Dato atto che:  



• in capo all’aggiudicataria è stato verificato positivamente, ai sensi dell'art. 
99 del D.Lgs. n. 36/2023, il possesso dei prescritti requisiti generali e 
speciali dichiarati in sede di partecipazione, in maniera quasi integrale, 
precisando che è stata richiesta tramite la piattaforma BDNA con 
protocollo d’ingresso n. PR_TVUTG_Ingresso_0021348_20260309, la 
comunicazione antimafia non ancora pervenuta; è stata, pertanto, 
richiesta l’autocertificazione alla Ditta ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. n. 
159/2011 pervenuta con nota PG/2026/0218145 del 20/04/2026;  

• sussiste l’urgenza di concludere il procedimento e procedere con 
l’aggiudicazione del Servizio di realizzazione del progetto “Crescere senza 
violenza” interventi di sensibilizzazione, formazione, attività laboratoriali 
e di comunicazione, per il periodo dal 01/07/2026 al 30/06/2029, al fine 
di garantire con tempestività l’attuazione dell’operazione 
VE4.4.11.1.b finanziata con fondi PN METRO plus 2021-2027;  

• che in capo all'aggiudicatario è stato verificato positivamente, ai sensi 
dell'art. 99 del D. Lgs. n. 36/2023, il possesso dei prescritti requisiti 
generali e speciali dichiarati in sede di partecipazione;  

Riscontrata la regolarità delle procedure eseguite, l’idoneità dell’offerta 
presentata in relazione all’oggetto dell’appalto secondo quanto indicato all’art. 
108, co. 10, D.Lgs. n. 36/2023, e non sussistendo pertanto motivi di interesse 
pubblico tali da procedersi alla revoca della procedura di gara o non approvare 
i menzionati verbali di gara n. 1 e 2 del 23/02/2026; n. 3 del 05/03/2026 e n. 
4 del 09/03/2026 (Allegato unico A), si procede all’aggiudicazione 
dell’appalto per la realizzazione del progetto “crescere senza violenza” 
interventi di sensibilizzazione, formazione, attività laboratoriali e di 
comunicazione- PN Metro Plus E Città Medie Sud 2021- 2027 Operazione: 
VE4.4.11.1.B – “Inclusione Di Minori E Nuclei Familiari In Condizione Di 
Fragilità” CUP F79I24001370007 CIG B9B037873F per la durata di  36 
mensilità dal 01/07/2026 al 30/06/2029, all’operatore economico La Esse 
Società Cooperativa Sociale Partita Iva 02157480266, che ha ottenuto un 
punteggio totale di 81,93 su 100, ha presentato un ribasso percentuale dello 
0,0025%, per un prezzo offerto pari a € 200.994,98.= o.f.e., oltre a oneri per 
la sicurezza da interferenze non soggette a ribasso quantificati dalla Stazione 
Appaltante in € 0,00.= per un prezzo complessivo offerto pari a € 
200.994,98.=o.f.e.;  

Valutato congruo il prezzo offerto, anche rispetto alla somma prevista come 
base d'asta, come esplicitato nella determinazione dirigenziale a contrarre n. 
2044 del 16/10/2025;  

Richiamata la determinazione a contrarre n. 2044 del 16/10/2025, 



contenente l'indicazione della prenotazione degli impegni di spesa e la 
necessità di provvedere con successiva determinazione dirigenziale a 
impegnare l'eventuale spesa per l’affidamento del servizio di realizzazione del 
progetto “Crescere senza violenza” interventi di sensibilizzazione, formazione, 
attività laboratoriali e di comunicazione, per il periodo dal 01/01/2026 al 
31/12/2028;  

Rilevato che il Capitolato tecnico e prestazionale, di cui alla determinazione a 
contrarre n. 2044 del 16/10/2025, sopra citata, prevede con riferimento alla 
durata dell’appalto, all’art. 3 “L’arco temporale di riferimento dell’appalto è 
definito in 36 mensilità. L’appalto decorre dal 01/01/2026, fino al 31/12/2028. 
La data di avvio potrà essere confermata, anticipata o differita a seguito 
dell’espletamento della procedura di gara.”;  

Ritenuto:  

• che l’appalto verrà avviato dal 01/07/2026 fino al 30/06/2029;  

• di procedere all'aggiudicazione all'operatore economico La Esse Società 
Cooperativa Sociale, Partita Iva 02157480266 con sede legale in Viale 
Francia n. 2 - 31100 Treviso, per il periodo dal 01/07/2026 al 
30/06/2029;  

• di impegnare la somma di € 200.994,98.= o.f.e. pari a € 
238.331,16.= o.f.i. (tenuto conto del differente regime fiscale applicabile 
alle prestazioni dell’appalto) come segue:  

• Attività di Comunicazione: 22%  

• Attività di Formazione: esente IVA  

• Attività relative ai laboratori: 22% o 5% se rivolte a minori  

Accertato:  

• il rispetto del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici emanato 
con D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 e del Codice di Comportamento 
Interno del Comune di Venezia approvato con Deliberazione di Giunta 
comunale n. 78/2023 e dato atto che l’affidamento prevede una clausola 
risolutiva in caso di mancato rispetto dello stesso;   

• il rispetto dell’art. 53, co. 16 ter del D.Lgs. n. 165/2001 cd. Pantouflage e 
che l’affidamento prevede una clausola risolutiva per il mancato 
rispetto;   

• l’assenza di artificioso frazionamento dell’importo dell’appalto ai sensi 
dell’art. 14 co. 6 del D.Lgs. n. 36/2023, e il rispetto dell’art. 58 
del D.Lgs. n. 36/2023 per le ragioni indicate nella determinazione a 



contrarre n. 2044 del 16/10/2025;  

• che ai sensi dell’art. 49, comma 5, del D.Lgs. 36/2023 non si applica il 
principio di rotazione poiché il contratto viene affidato con procedura di 
cui all’art. 50, comma 1, lett. e) D.Lgs. 36/2023 a seguito di indagine di 
mercato, effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici, 
in possesso dei requisiti richiesti, da invitare alla procedura negoziata;  

• che è stato acquisito il CIG B9B037873F ai fini di quanto disposto dall'art. 
3 della Legge 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari;    

• che l'affidamento prevede delle clausole risolutive nel caso di mancato 
rispetto del Protocollo di Legalità e del Patto di Integrità, come previsto 
dal vigente PIAO 2026- 2028 sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza;    

• il rispetto dell’art. 100 del D.Lgs. 36/2023;    

• che ai sensi dell’art. 117 del D.Lgs. 36/2023, l'appaltatore per la 
sottoscrizione del contratto deve costituire una "garanzia definitiva" a 
sua scelta sotto forma di cauzione o fideiussione con le modalità previste 
dal medesimo articolo;     

Accertato altresì che l’impegno di spesa assunto con la presente 
determinazione pari a € 238.331,16.= iva inclusa, a carico del Bilancio 
pluriennale 2026-2028 annualità 2026, 2027 e 2028 e del Bilancio pluriennale 
2027-2029, annualità 2029, al cap.art. 39503/099 “ALTRI SERVIZI”, codice 
gestionale 999 “altri servizi diversi n.a.c.”, PNP24026/000 “VE4.11.1.B - 
Crescere senza violenza”, Azione di spesa SECI.PNP.018 “Crescere senza 
violenza”, trova copertura finanziaria nell’ambito del PN METRO Plus e Città 
Medie Sud 2021-2027, co-finanziato da fondi UE (FSE al 40%) e nazionali 
(FdR MEF al 60%), così suddiviso:     

Annualità 2026  

€ 39.721,86.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 15.888,74.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 23.833,12.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2026-2028, 
esercizio 2026;  

Annualità 2027  

€ 79.443,72.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 31.777,49.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 47.666,23.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2026-2028, 
esercizio 2027;  



Annualità 2028  

€ 79.443,72.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 31.777,49.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 47.666,23.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2026-2028, 
esercizio 2028;  

Annualità 2029  

€ 39.721,86.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 15.888,74.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 23.833,12.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2027-2029, 
esercizio 2029. Fatti salvi i provvedimenti di approvazione dello stesso;  

Dato atto che con nota PG 271464 del 14/05/2026 la dott.ssa Paola Ravenna, 
dirigente del Settore Ricerca Fonti di finanziamento e Politiche Comunitarie e 
responsabile dell'Organismo Intermedio Pon Metro di Venezia, ha espresso il 
visto preventivo di pertinenza sull'ammissibilità della procedura e della spesa 
nell'ambito del PN Metro Plus 2021-2027 (All. B), parte integrante e 
sostanziale del presente atto;  

Rilevato altresì che ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 sono previsti 
incentivi alle funzioni tecniche; nelle more di eventuale diversa determinazione, 
si quantificano detti incentivi secondo quanto indicato dall’art. 3 del 
“Regolamento recante norme e criteri per la ripartizione dell’incentivo adottato 
ai sensi dell’articolo 113 del D. Lgs. n. 50/2016”, di cui alla deliberazione di 
Giunta comunale n. 157 del 14 maggio 2019, applicando l’aliquota del 0,9% 
all’importo totale, al netto di Iva, di € 201.000,00.= posto a base di gara, 
come disciplinato dall’art. 9 del Regolamento, quantificati correttamente in € 
1.447,20.= (nella determina a contrarre per mero refuso era stato indicato 
l’importo di € 1.765,58.=) per il personale e € 0,00.= per l’acquisto di beni, 
strumentazioni e tecnologie. Spesa finanziata da Entrate Correnti;  

Dato inoltre atto dell'assenza di conflitto, di interessi in capo al firmatario 
della presente Determinazione e della dichiarazione di assenza di conflitto in 
relazione alla titolarità effettiva (PG 173861 del 31/03/2026 in atti depositata) 
nonché dell'assenza di segnalazioni di conflitto di interessi in capo al 
Responsabile Unico del Progetto (PG 174292 del 31/03/2026 e PG 461870 del 
08/09/2025 in atti depositate), ai sensi dell'art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023, 
dell'art. 51 del Codice di procedura civile e dell'art. 7 del D.P.R. n. 62/2013;   

Dato atto del rispetto dell’art. 6, comma 2, del Regolamento sul sistema dei 
controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 



28/02/2013;  

Dato atto, infine, che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata 
all’apposizione del visto di regolarità contabile, ai sensi dell’art. 183, comma 7 
del D. Lgs. n. 267/2000;    

Vista la nota PG 521135/2016 del Dirigente del Settore Bilancio e Contabilità 
Finanziaria e dato atto che il rispetto della previsione di cui all'art. 183, comma 
8, del D.Lgs. n. 267/2000 viene attestato dal responsabile finanziario con 
l'apposizione del parere di regolarità contabile e del visto di copertura 
finanziaria sulla presente Determinazione, reso dal Direttore dell’Area 
Economia e Finanza;  

DETERMINA  

1. di approvare gli allegati verbali n. 1 e 2 del 23/02/2026; n. 3 del 
05/03/2026 e n. 4 del 09/03/2026 che formano parte integrante e 
sostanziale del presente atto (Allegato unico A) e di disporre 
l’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 17 e dell'art. 50, co. 1, lett. e) del D. 
Lgs. n. 36/2023, a seguito di procedura negoziata senza bando 
dell’appalto per il Servizio per la realizzazione del progetto “Crescere 
senza violenza” interventi di sensibilizzazione, formazione, attività 
laboratoriali e di comunicazione, periodo dal 01/07/2026 al 30/06/2029, 
PN Metro plus 2021-2027, VE4.4.11.1.b - CUP F79I24001370007 - CIG 
B9B037873F a “LA ESSE S.C.S.”, con sede legale nel Comune di Treviso, 
Cap 31100, Viale Francia n. 2, Codice Fiscale/Partita I.V.A. n. 
02157480266, per l’importo complessivo di € 200.994,98.= o.f.e. 
(ribasso 0,0025%), pari a € 238.331,16.= o.f.i. (tenuto conto del 
differente regime fiscale applicabile alle prestazioni dell’appalto);  

2. di dare atto che con determinazione dirigenziale a contrarre n. 2044 
del 16/10/2025 si è provveduto alla prenotazione degli impegni di spesa 
per il suddetto affidamento;  

3. di impegnare a favore di La Esse S.C.S., con sede legale nel Comune di 
Treviso, Cap 31100, Viale Francia n. 2, Codice Fiscale/Partita I.V.A. n. 
02157480266 la somma complessiva di € 
238.331,16.= o.f.i.  VE4.4.11.1.b- CUP F79I24001370007 - CIG 
B9B037873F, al cap.art. 39503/099 “ALTRI SERVIZI”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, PNP24026/000 “VE4.11.1.B - Crescere 
senza violenza”, Azione di spesa SECI.PNP.018 “Crescere senza violenza”, 
tale importo trova copertura nell’ambito  del PN METRO Plus e Città 
Medie Sud 2021-2027, spesa finanziata da fondi Europei (FSE al 40%) e 
fondi nazionali (FdR MEF al 60%), così suddiviso:     



Annualità 2026  

€ 39.721,86.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 15.888,74.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 23.833,12.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2026-2028, 
esercizio 2026;  

Annualità 2027  

€ 79.443,72.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 31.777,49.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 47.666,23.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2026-2028, 
esercizio 2027;  

Annualità 2028  

€ 79.443,72.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 31.777,49.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 47.666,23.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2026-2028, 
esercizio 2028;  

Annualità 2029  

€ 39.721,86.= o.f.i. al cap./art. 39503/099 “Altri servizi”, codice gestionale 
999 “altri servizi diversi n.a.c.”, ripartiti in € 15.888,74.= o.f.i. trasferimenti 
della UE (codice europeo 3 al 40%) e € 23.833,12.= o.f.i. trasferimenti 
nazionali (codice europeo 4 al 60%) del Bilancio pluriennale 2027-2029, 
esercizio 2029. Fatti salvi i provvedimenti di approvazione dello stesso;  

4. di impegnare € 1.447,20.= al cap.art. 39503/099 “ALTRI SERVIZI”, 
codice gestionale 999 “altri servizi diversi n.a.c.”, PNP24026/000 
“VE4.11.1.B - Crescere senza violenza”, Azione di spesa SECI.PNP.018 
“Crescere senza violenza”- incentivi alle funzioni tecniche - bilancio 2026. 
Spesa finanziata da entrate correnti;   

5. di disporre che il Settore Contabilità della Spesa e Contabilità Economica 
provveda all’accertamento in entrata secondo i principi di cui all’allegato 
4-2 al D.Lgs 118/2011, capitolo di entrata 200171/19 “Trasferimenti 
dallo Stato PN METRO PLUS” (codice europeo 1);  

6. di stabilire che ai relativi pagamenti si provveda, nei termini di legge, 
con atto dispositivo dirigenziale su presentazione di regolari fatture 
debitamente liquidate, a seguito di attestazione di regolare esecuzione a 
dimostrazione di avvenuta prestazione;   



7. di stabilire che il mancato rispetto del Protocollo di legalità, come 
previsto dal vigente PIAO nella sezione Rischi corruttivi e Trasparenza, 
consente alla stazione Appaltante la risoluzione del contratto;   

8. di dare atto, ai fini della determinazione della competenza economica, 
che la prestazione verrà resa dal 01/07/2026 al 30/06/2029;  

9. che non è stata richiesta la garanzia provvisoria, ai sensi di quanto 
previsto dall'art. 53, co. 1, D.Lgs. 36/2023 e verrà presentata idonea 
garanzia definitiva secondo quanto previsto dall'art. 53, co. 4, del 
medesimo decreto legislativo;   

10. di dare atto, che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata 
all’apposizione del visto di regolarità contabile, ai sensi dell’art. 183, 
comma 7 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;   

11. di dare atto della nota PG 521135 del 09.11.2016 del Dirigente del 
Settore Bilancio e Contabilità Finanziaria e dato atto del rispetto della 
previsione di cui all’art. 183, comma 8, del D.Lgs. 267/2000, attestato 
dal responsabile del servizio finanziario con l’apposizione del visto di 
regolarità contabile e del visto di copertura finanziaria sulla presente 
Determinazione, reso dal Direttore dell’Area Economia e Finanza;  

12. di pubblicare la presente determinazione ai sensi degli artt. 23, comma 
1, lett. b) e 37 del D.Lgs. 33/2013, in combinato disposto con l’art. 28 
del D.Lgs. 36/2023;   

13. di trasmettere la determinazione al Servizio Programmazione e 
Controllo di gestione, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 26, commi 3 
bis e 4, della L. 488/1999 come modificata dal D.L. 168/2004 convertito 
in legge dalla L. 191/2004;   

Ai fini del rispetto del principio di separazione delle funzioni, di cui alle azioni 
del Piano triennale di Prevenzione della corruzione, si dà atto che la proposta di 
aggiudicazione è stata formulata, ai sensi dell’art. 17 co. 5 del D.Lgs. n. 
36/2023, dalla Commissione di gara, presieduta dal Dott. Marzio Ceselin. Il 
Responsabile del procedimento di aggiudicazione definitiva, che si conclude con 
il presente atto, è il sottoscritto, ai sensi dell’art. 17, co. 5 del D.Lgs. n. 
36/2023, in quanto Dirigente dell’Area Coesione Sociale Responsabile di 
budget.  

  

 

 

Allegati:  



1. Verbali di gara e relativi allegati   

2. Visto O.I. PG/2026/0271464 del 14/05/2026  

 
 
 

Il Dirigente 
Alberto Cigana / InfoCert 

S.p.A.* 
 
*L’atto è stato firmato digitalmente ai sensi del Codice delle Amministrazioni Digitali (D. Lgs. 
82/2005 e successive modifiche) in data 03/06/2026 
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