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PREMESSA

La presente relazione € redatta per dare conto dell'aggiornamento in merito all'attuazione della
razionalizzazione del sistema delle partecipazioni del Comune di Venezia approvata con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 23/12/2022 avente ad oggetto
“"Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie ex art. 20 e 26 comma 11 del D.
Lgs. 19 agosto 2016, n. 175. Ricognizione delle partecipazioni possedute al 31/12/2021 ed
individuazione delle partecipazioni oggetto di dismissione”.

In particolare la relazione da conto degli ulteriori risultati raggiunti in esecuzione della
razionalizzazione periodica, rispetto a quelli gia rendicontati:

« con la relazione approvata con provvedimento del Sindaco prot. n. 154918 del
31/3/2016 in ottemperanza a quanto previsto dall'articolo 1, comma 612, della legge
190/2014 (L. Stabilita 2015), pubblicata sul sito internet del Comune di Venezia e
trasmessa alla Corte dei Conti con PEC n. 155217 del 31/3/2016;

« con il successivo aggiornamento della citata relazione avvenuto con provvedimento del
Sindaco prot. n. 595972 del 27/12/2016;

« con la relazione di aggiornamento approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n.
60 del 19/12/2018 ed inviata alla Corte dei Conti con Prot. n. 1-02/01/2019-SC_VEN-
T97C-A;

« con la relazione di aggiornamento approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n.
75 del 18/12/2019 ed inviata alla Corte dei Conti con Prot. n. 12670/2020 del
09/01/2020-SC_VEN-0000073;

* con la relazione di aggiornamento approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n.
91 del 16/12/2020 ed inviata alla Corte dei Conti con Prot. n. CORTE DEI CONTI -
SEZ_CON_VEN - SC_VEN - 0006058 - Ingresso — 21/12/2020;

* con la relazione di aggiornamento approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n.
54 del 17/12/2021 ed inviata alla Corte dei Conti con Prot. n. CORTE DEI CONTI -
SEZ_CON_VEN -SC_VEN - 0013191 - Ingresso - 31/12/2021;

¢ con l'ultima relazione di aggiornamento approvata con la deliberazione di Consiglio
Comunale n. 74 del 23/12/2022 ed inviata alla Corte dei Conti con Prot. n. CORTE DEI
CONTI - SEZ_CON_VEN -SC_VEN - 0000048 - Ingresso — 05/01/2023.

Per completezza espositiva si ricorda che, con la deliberazione di Consiglio Comunale n.
74/2022 di approvazione della Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie, sono
state autorizzate le operazioni societarie contenute nel predetto documento, dando mandato,
finalizzato all'attuazione delle previsioni programmatiche in esso contenute:

¢ alla Giunta Comunale di adottare le necessarie ed eventuali deliberazioni volte a dare
attuazione a quanto previsto nel documento di Razionalizzazione Periodica con
I'esclusione di quelle che ai sensi del Testo Unico rientrano nella competenza del
Consiglio Comunale;

« al Sindaco di indirizzare il delegato nelle assemblee delle societa partecipate
all'approvazione delle conseguenti deliberazioni;

« ai Dirigenti competenti per materia di assumere i conseguenti provvedimenti di loro
diretta competenza.



GRUPPO MOBILITA'

Assetto iniziale

Configurazione del Gruppo delle societa della Mobilita:

AVM S.p.A., controllata al 100% dal Comune di Venezia: svolge le funzioni di holding
capogruppo (controllando a sua volta ACTV S.p.A. e Vela S.p.A.), gestisce i servizi
ausiliari al traffico e alla mobilita urbana nel solo Comune di Venezia, & la titolare
dell’'affidamento in-house (da parte del competente Ente di Governo del Trasporto
Pubblico Locale del bacino territoriale ottimale e omogeneo di Venezia) del servizio di
Trasporto Pubblico Locale nell'ambito urbano dei Comuni di Venezia e nell’extraurbano
centromeridionale della Citta Metropolitana di Venezia;

ACTV S.p.A., controllata al 66,53% da AVM S.p.A. e partecipata al 17,67% dalla Citta
Metropolitana di Venezia e al 11,27% dal Comune di Chioggia, mentre il residuo 4,53%
€ suddiviso tra altri 21 Comuni della Provincia di Venezia: svolge le attivita operative per
I’'esercizio del servizio di Trasporto Pubblico Locale per conto di AVM S.p.A., negli ambiti
sopraindicati;

Vela S.p.A., controllata all’'88,86% da AVM S.p.A. e partecipata all’11,14% dal Comune
di Venezia: svolge le funzioni di bigliettazione per il Trasporto Pubblico Locale per conto
di AVM S.p.A. e il servizio di promozione turistica e culturale e il servizio di informazione
e accoglienza turistica per la Citta di Venezia.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Con riferimento alle partecipazioni nelle societa Avm S.p.A., Actv S.p.A.
e Vela S.p.A., 'Amministrazione ha deciso:

- per Avm S.p.A. il mantenimento della partecipazione alla luce del suo
ruolo di capogruppo delle societa afferenti al Gruppo Mobilita e alla luce
dei servizi pubblici locali svolti da parte della stessa (si tratta di societa
che svolge servizi di interesse generale, attivita rientranti fra quelle
ammesse dall’art. 4 del Testo Unico, comma 2, lett. a);

- per Actv S.p.A. il mantenimento di tale partecipazione indiretta perché
si tratta di una societa che svolge servizi di interesse generale, attivita

Criterio di rientranti fra quelle ammesse dall’art. 4 del Testo Unico (art. 4, comma
razionalizzazione: |5 “jett. a):

- per Vela S.p.A. il mantenimento della partecipazione alla luce dei
servizi pubblici locali svolti da parte della societa; in particolare svolge
servizi di interesse generale, attivita rientranti fra quelle ammesse
dall’art. 4 del Testo Unico (art. 4, comma 2, lett. a).

Non erano previsti interventi in quanto per le motivazioni suesposte nel
precedente Piano di razionalizzazione per tutte e tre le societa era stato
previsto il mantenimento.

Interventi previsti:




Si era dato atto che erano in corso le procedura per il rinnovo
dell’affidamento in-house ad AVM S.p.A. del servizio di Trasporto
Pubblico Locale nell'ambito urbano del Comune di Venezia.

Attuazione e risultati conseguiti:

L’Assemblea dell’'Ente di Governo e del Trasporto Pubblico Locale del bacino territoriale ottimale
e omogeneo di Venezia con la deliberazione n. 10 del 22.12.2022, ai sensi e per gli effetti del
Regolamento (CE) n. 1370/2007, ha affidato in house alla societa AVM S.p.A. la maggior parte
(90%) dei servizi di trasporto pubblico locale dell’'unita di rete dell’area urbana del Comune di
Venezia, a partire dal 1 aprile 2023 per una durata di nove anni, demandando |'approvazione
dello schema del contratto di servizio ad altra deliberazione in coerenza con i tempi entro cui
I'Autorita di Regolazione dei Trasporti (ART) poteva presentare eventuali osservazioni alla Rela-
zione per l'affidamento ai sensi e per gli effetti della Deliberazione ART n. 154/2019.

Successivamente, I'’Assemblea dell’Ente di Governo del Trasporto Pubblico Locale del bacino
territoriale ottimale e omogeneo di Venezia con la deliberazione n. 6 del 31.03.2023 ha appro-
vato lo schema di contratto di servizio con i relativi allegati per I'affidamento in house alla so-
cieta AVM S.p.A. dei servizi di trasporto pubblico locale della rete urbana di Venezia, con decor-
renza dei suoi effetti a partire dal 1 aprile 2023 a prescindere dalla data di stipula del contrat-
to.

In data 19 maggio 2023 e stato stipulato tra I’'Ente di Governo del Trasporto Pubblico Locale del
bacino territoriale ottimale e omogeneo di Venezia per il tramite del proprio ufficio periferico
presso il Comune di Venezia e I'Azienda Veneziana della Mobilita S.p.A. in sigla “A.V.M. S.p.A.”
(CF/PI 03096680271) il contratto di servizio Repertorio Speciale n. 24030/2023 per l'affida-
mento in house providing dei servizi di trasporto pubblico locale della rete urbana di Venezia
(automobilistici, tranviari, di navigazione e mediante il “people mover”), con validita dal
1.04.2023 sino al 31.03.2032.




GRUPPO CASA DA GIOCO

Assetto iniziale

Assetto del Gruppo Casa da Gioco:

CMV S.p.A. (societa controllata al 100% dal Comune di Venezia) svolge il ruolo di
capogruppo e di gestore degli asset patrimoniali;

Casino di Venezia Gioco S.p.A. (controllata da CMV S.p.A. al 100%) & la societa
affidataria della gestione della Casa da Gioco del Comune di Venezia.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Criterio di
razionalizzazione:

Con riferimento alla partecipazione in Cmv S.p.A. con la Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 60/2022 ¢ stato avviato l'iter volto ad approvare,
in attuazione del piano di razionalizzazione, l'operazione di fusione
inversa per incorporazione della societa CMV S.p.A. nella sua controllata
Casino di Venezia Gioco S.p.A., con riserva del diritto di far procedere
alla revoca delle delibere di fusione nel caso in cui I'Amministrazione
Finanziaria non autorizzasse il riporto in capo all'incorporante Casino di
Venezia Gioco S.p.A. dellintero asset fiscale a recuperabilita progressiva
costituito dalla futura possibilita di deduzione dai redditi imponibili del
“Gruppo Casin0” di perdite ed interessi passivi relativi ad esercizi
precedenti, gestiti per la loro parte del tutto prevalente all'interno della
procedura di consolidato fiscale nazionale e dunque gia compensabili
con futuri redditi imponibili.

In relazione alla partecipazione in CdV Gioco S.p.A. I'Amministrazione
Comunale ha deciso di mantenere la partecipazione alla luce delle
previsioni dell’art. 26, comma 12 sexies del D.Lgs. n. 175/2016 come
modificato dal D.Lgs. n. 100/2017.

Interventi previsti:

In attuazione della predetta deliberazione di consiglio comunale nel
corso dell’/Assemblea Straordinaria dei soci del 25/11/2022 & stato
approvato il progetto di fusione inversa per incorporazione di CMV
S.p.A. in CdV Gioco S.p.A. e le modifiche agli articoli 2 e 3 dello statuto
sociale dell'incorporante necessarie a seguito dell’'operazione di fusione.




In data 22 dicembre 2022 si € provveduto ad inviare all’Agenzia delle
Entrate I'Istanza di Interpello volta ad autorizzare il riporto in capo
all'incorporante Casino di Venezia Gioco S.p.A. dell'intero asset fiscale a
recuperabilita progressiva costituito dalla futura possibilita di deduzione
dai redditi imponibili del “Gruppo Casind” di perdite ed interessi passivi
relativi ad esercizi precedenti, gestiti per la loro parte del tutto
prevalente all'interno della procedura di consolidato fiscale nazionale e
dunque gia compensabili con futuri redditi imponibili.

Attuazione e risultati conseguiti:

A seguito di presentazione in data 22/12/2022 all’Agenzia delle Entrate di istanza di interpello
disapplicativo della disciplina antielusiva, la Direzione Regionale del Veneto con provvedimento
comunicato a marzo 2023 ha accolto la richiesta citata ed in data 31/10/2023 si & stipulato
I'atto di fusione semplificata di CMV S.p.A. in Casin0o di Venezia Gioco S.p.A., portando a
compimento |I'azione di razionalizzazione prevista nel Piano.




INSULA S.p.A.

Assetto iniziale

Insula S.p.A. € societa controllata in via diretta ed indiretta tramite IVE S.r.l.- societa in
house.

In particolare il Comune di Venezia controlla integralmente il capitale sociale di Insula
S.p.A. con il 98,45% e indirettamente tramite Ive S.r.l. con I'1,55.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Criterio di Mantenimento della partecipazione.
razionalizzazione:

Approvazione dell'affidamento in house dei servizi strumentali
inerenti la gestione amministrativa e tecnica del patrimonio
immobiliare ad uso residenziale di proprieta o in disponibilita al
Comune di Venezia

Interventi previsti:

Attuazione e risultati conseguiti:

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47/2022 & stato approvato I'affidamento in house
ad Insula S.p.A. dei servizi strumentali inerenti la gestione amministrativa e tecnica del
patrimonio immobiliare ad uso residenziale di proprieta o in disponibilita al Comune di Venezia
e attivita accessorie, fino al 31/12/2026 e con deliberazione di Giunta Comunale n. 309/2022
ne & stato approvato il contratto di servizio.

Insula S.p.A. € inoltre impegnata in una serie di interventi di riqualificazione energetica di una
serie di immobili destinati a residenza pubblica che portano alla maturazione di detrazioni
fiscali "Superbonus” ex art. 119 del D.L. n. 34/2020.




POLO IMMOBILIARE

Assetto iniziale

Coesistenza nel Gruppo Citta di Venezia di due societa direttamente controllate dal Co-
mune di Venezia, Ive S.r.l. e Vega S.c.a r.l., operanti nel settore della gestione e valo-
rizzazione del patrimonio immobiliare, oltre al Consorzio Urban in liquidazione, con-
trollato da Ive S.r.l.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Con riferimento alla controllata Ive S.r.l. 'Amministrazione Comunale
ha deciso per il mantenimento della partecipazione.

Con riferimento a Vega Scarl, la societa ricade nella fattispecie di cui

_Criterio di all'art. 20, comma 2, lettera d) del TUSP, in quanto ha chiuso in
razionalizzazione: perdita gli ultimi cinque esercizi e non svolge la gestione di un
servizio d'interesse generale cosi come descritto dall’art. 2, lettera a)
del TUSP. Pertanto I'Amministrazione ha deciso la dismissione della
partecipazione con modalita da definire al termine della procedura di
concordato.

In relazione a Vega Scarl la societa si trova nella procedura di
concordato preventivo e quindi in una situazione simile a quella
liguidatoria. LAmministrazione Comunale prende atto del fatto che
la partecipazione debba essere astrattamente dismessa ma non
ritiene di procedere ora in tal senso. Occorrera attendere la fine
della procedura di concordato.

Interventi previsti:

Situazione attuale: relativamente a Vega S.c.a rl. sono in corso le attivita, da parte del
liquidatore giudiziario, finalizzate alla pubblicazione di una nuova procedura competitiva per la
vendita di beni concordatari.

La nuova procedura di vendita dei beni & stata avviata il 18/5/2023 ed ha visto
I'aggiudicazione provvisoria di tre lotti di immobili per un valore complessivo di circa 3,5
milioni di euro.

Sono in corso le attivita istruttorie per pervenire alla stipula dei contratti di compravendita di
detti lotti.




VENEZIA SPIAGGE S.p.A.

Assetto iniziale

Venezia Spiagge S.p.A. ¢ societa avente ad oggetto la gestione degli stabilimenti bal-
neari in concessione al Lido di Venezia e |'esercizio delle connesse attivita economico-
turistiche. La societa & controllata al 100% dal Comune di Venezia.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 91 del 16/12/2020 ¢
stata approvata la Razionalizzazione periodica delle partecipazioni
societarie detenute al 31/12/2019 ex art. 20 e 26 comma 11 del D.
Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, in cui si era fatto riferimento all’art. 51
del Disegno di Legge di Stabilita per il 2019 che prevedeva una
deroga alla dismissione delle partecipazioni societarie che abbiano
chiuso in utile gli esercizi 2014-2016 fino al 2021. Detta previsione
e stata confermata con la Legge di Bilancio 30/12/2018 n. 145 (art.

1 comma 723).
Criterio di

razionalizzazione: Con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del
31/03/2021 sono stati parzialmente modificati gli allegati A ed Al.
della precedente deliberazione n. 91/2020 con riferimento a Venezia
Spiagge S.p.A., conseguentemente alla qualificazione dell’attivita
svolta dalla societa come rispondente alle finalita istituzionali del
Comune di Venezia ai sensi e per gli effetti dell’art. 4 comma 2 lett.
a) del D.Lgs. n. 175/2016, essendo l‘attivita svolta pienamente
conforme alle previsioni della definizione di servizio di interesse
generale di cui all’art. 2 comma 1, lett h), del medesimo Decreto
legislativo.

Mantenimento della partecipazione nella societa ai sensi dell’art. 4
) o del Testo Unico (art. 4 comma 2 lett. a): produzione di un servizio
Interventi previsti: di interesse generale.

Attuazione e risultati conseguiti:

Nel corso del 2020 sono state avviate le trattative con il socio privato Contarini S.r.l. che hanno
portato, in esecuzione della deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 31/03/2021, alla
stipula del contratto di compravendita, in data 30/04/2021, delle 735.000 azioni detenute da
Contarini S.r.l. da parte del Comune di Venezia.



Con la medesima deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 31/03/2021 sono stati
parzialmente modificati gli allegati A ed Al. della precedente deliberazione n. 91/2020 con
riferimento a Venezia Spiagge S.p.A., conseguentemente alla qualificazione dell’attivita svolta
dalla societa come rispondente alle finalita istituzionali del Comune di Venezia ai sensi e per gli
effetti dell’art. 4 comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 175/2016, essendo l'attivita svolta pienamente
conforme alle previsioni della definizione di servizio di interesse generale di cui all’art. 2
comma 1, lett. h), del medesimo Decreto legislativo.

Il Comune di Venezia €& divenuto quindi socio unico di Venezia Spiagge S.p.A.

In data 25/5/2021 si € tenuta un'assemblea sia in forma straordinaria che ordinaria di Venezia
Spiagge S.p.A., con cui & stata ratificata I'attribuzione al Presidente della societa dei poteri di
delega necessari per la gestione della stessa e sono state approvate le modifiche statutarie
che il Comune di Venezia aveva approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.
91/2020, volte a:

e prorogare la durata della societa al 31/12/2038 (in coerenza con la scadenza della
nuova concessione turistico-demaniale);

* rafforzare anche a livello statutario il ruolo del socio pubblico;

* modificare dai 2/3 del capitale sociale a meta del capitale sociale il quorum deliberativo
dell’assemblea straordinaria;

* adeguare lo Statuto alle previsioni del D.Lgs. 175/2016 per le societa a controllo
pubblico.

Situazione attuale: il Comune di Venezia ha acquistato la partecipazione di minoranza
detenuta dal socio privato ed & divenuto quindi socio unico di Venezia Spiagge S.p.A.
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MARCO POLO SYSTEM GEIE

Assetto iniziale

Marco Polo System era un Gruppo Europeo di Interesse Economico i cui Associati
erano il Comune di Venezia per il 50% e KEDKE (ora KEDE) - Associazione centrale dei
Comuni e delle Comunita della Grecia - per il restante 50%.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Criterio di
razionalizzazione:

Dismissione della partecipazione tramite liquidazione. L'organismo
svolgeva attivita non riconducibili ad alcuna delle fattispecie
ammesse dall’art. 4 del D.Lgs. n. 175/2016.

Interventi previsti:

Dismissione avvenuta.

A seguito della firma in data 6/12/2022 da parte del Comune di Venezia e del KEDE
dell’accordo di scioglimento Rep. Speciale n. 23514, i liquidatori hanno potuto procedere al

Attuazione e risultati conseguiti:

pagamento delle ultime posizioni debitorie necessarie alla chiusura delle operazioni

liguidazione.

In data 29/12/2022 il Marco Polo System GEIE & stato cancellato definitivamente dal Registro

delle Imprese.

11




INTERPORTO DI VENEZIA S.p.A. in liquidazione

Assetto iniziale

Il Comune di Venezia detiene 1'1,09% in Interporto di Venezia S.p.A., societa avente
ad oggetto lo studio, promozione, coordinamento, svolgimento e gestione di tutte le at-
tivita inerenti alla creazione e all'esercizio in Venezia-Marghera di un'area intermodale in
collegamento con il sistema portuale per l'integrazione dei sistemi di trasporto terrestre,
marittimo, fluviale e aereo.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Criterio di revisione Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non
straordinaria/ indispensabili al perseguimento delle proprie finalita istituzionali,
finalita: anche mediante messa in liquidazione o cessione.

E' prevista la dismissione della societa in esito alla procedura

Interventi previsti: liquidatoria.

Attuazione e risultati conseguiti:

Con assemblea straordinaria dei soci del 20/11/2018, la societa € stata posta in liquidazione in
quanto e stata dichiarata sciolta ai sensi dell’art. 2484 n. 4 del Codice Civile. Attualmente si &
pertanto in attesa della conclusione della procedura di liquidazione.

Situazione attuale: si attendono gli esiti della procedura di liquidazione.

12




Societa partecipate indirettamente tramite controllate dall’Amministrazione
Comunale

EXPO VENICE S.p.A. (in procedura fallimentare)

Assetto iniziale

Vega S.c.a r.l. detiene lo 0,66% del capitale sociale di Expo Venice S.p.A., societa di-
chiarata fallita in data 28/09/2016 ed avente ad oggetto I'organizzazione e la gestione di
fiere, mostre, congressi, conferenze, tavole rotonde, saloni specializzati, esposizioni,

mostre mercato, quartieri fieristici o equivalenti e prestazione di servizi accessori e col-
laterali.

Contenuti del Piano di razionalizzazione

Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non
rientranti nelle previsioni di cui all’art. 4 del TUSP, anche mediante
messa in liquidazione o cessione.

Criterio di
razionalizzazione:

Dismissione della partecipazione al termine della procedura

Interventi previsti: fallimentare.

Situazione attuale: si & in attesa della conclusione della procedura fallimentare.
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TAG S.r.l.

Assetto iniziale

Vega S.c.a r.l. detiene lo 0,38% del capitale sociale di TAG S.r.l., societa avente ad og-
getto la creazione e la manutenzione di siti web, la realizzazione di software ad attivita
di informatica in genere compresa l'installazione e la manutenzione di reti locali, con
particolare attenzione alla consulenza on line e digitale.

Contenuti del Documento di razionalizzazione

La societa €& priva di dipendenti e presenta un fatturato medio nei
tre esercizi precedenti inferiore ad € 500.000 ed ha chiuso in

Criterio di perdita 4 dei 5 esercizi dal 2013 al 2017, ricadendo in tal modo
razionalizzazione: nella fattispecie obbligatoria di razionalizzazione di cui all’art. 20.
Inoltre la partecipazione non rientra in alcuna delle categorie

dell’art. 4.

Dismissione della partecipazione mediante alienazione o recesso ex

Interventi previsti: art. 24 comma 5 del D.Lgs. n. 175/2016.

In data 03/09/2020, a seguito di diminuzione del capitale sociale di TAG S.r.l. da euro 350.000
deliberati, di cui euro 200.000 sottoscritti e versati, ad euro 261.400 i.v., la quota di
partecipazione di Vega S.c.a r.l. in TAG S.r.l. & passata dallo 0,5% allo 0,38%.

Situazione attuale: sono in corso le attivita da parte del liquidatore del Vega S.c.a r.l. per la
dismissione della quota tramite cessione o recesso ex art. 24 comma 5 del D.Lgs. n. 175/2016.
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